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PAKKIR

Arid 2009 fékk Kvennaathvarfid styrk tr Préunarsj6di innflytjendamala 4 vegum félags-
og tryggingamalaraduneytisins til ad vinna rannsékn 4 adstedum og upplifun kvenna af
erlendum uppruna sem leitudu til Kvennaathvarfsins." Nidurstddur hennar syndu ad
margar peirra eru { erfidri stodu i islensku samfélagi og kolludu jafnframt & frekari
upplysingar. I framhaldi fannst starfskonum Athvarfsins brynt ad fi svar vid peirri
spurningu hvort adstedur erlendra kvenna 4 Islandi hefdi ahrif 4 hvert peer fara eftir dvol
i Kvennaathvarfinu, hvort per feru frekar heim { obreytt astand en islenskar konur.
Starfskonur hofou jafnframt hug 4 ad athuga hvernig konunum batti pjonusta
Kvennaathvarfsins og hvort hegt veri ad mata betur porfum pessa hops.

Préunarsjéodur innflytjendamdla veitti Kvennaathvarfinu ad nyju styrk til
rannsOknarvinnu  4rid 2011 og vijum vid nota tekiferid til ad pakka
velferdarraduneytinu kerlega fyrir. Hann gerdi starfskonum kleift ad komast ad peim
nidurstodum sem hér eru kynntar en ranns6knin hefur ad markmidi ad efla pekkingu &
stodu erlendra kvenna sem s&kja pjonustu i Kvennaathvarfid. Hildur Gudmundsdottir,
mannfredingur og vaktstyra, s& um framkvemd rannsoknarinnar. Adalbjorg Heidur
Bjorgvinsdaéttir, salfredingur og starfskona, og Sigpridur Gudmundsdottir, fredslu- og
framkvaemdastyra Kvennaathvarfsins, veittu gdéda hjilp og Ometanlegan studning.
Margrét Sveinbjornsdéttir sa um yfirlestur. Pessar kjarnakonur fa bestu pakkir fyrir.
Sidast en ekki sist vil ég pakka fjolskyldu minni émalda polinmedi 4 medan &

rannsokninni stoo.

'] don’t know how I ended up here with this man.“ Rannsékn 4 adstzdum og upplifun kvenna af
erlendum uppruna sem leita { Kvennathvarfid. Samtok um Kvennaathvarf. 2009. Rannséknina ma finna
4 heimasiou Kvennaathvarfsins, kvennaathvarf.is.



UTDRATTUR

Konur af erlendum uppruna 4 Islandi eru adfluttar { nytt samfélag og eiga par af leidandi
ekki sterkt bakland. Réttindi kvenna fra I6ndum utan EES til bisetu 4 Islandi eru auk
pess oft had maka fyrstu fjogur arin, sem getur gert peim erfidarara fyrir ad bregdast vid
ofbeldi eiginmanna sinna.

Markmid pessarar rannsoknar er i fyrsta lagi ad svara peirri spurningu hvort
adstedur kvenna af erlendum uppruna, og ekki sist peirra utan EES, leidi til pess ad per
fari oftar heim { 6breytt 4stand eftir dvol i Kvennaathvarfinu en islenskar konur. Til ad
svara peirri spurningu var géognum safnad um allar erlendar konur sem hafa dvalid {
Athvarfinu 4 timabilinu 24. september 2007 til 31. desember 2011 og studst vid
samanburdarhodp islenskra dvalarkvenna fyrir sama timabil. Einnig voru tekin vidtol vid
tfu konur sem hafa dvalid { Kvennaathvarfinu. I 68ru lagi er sjonum beint ad pjénustu og
adstod sem konurnar hafa adgang ad og pa sérstaklega Kvennaathvarfsins. Tilgangur
pess er ad skoda i framhaldi hvernig hagt sé ad beta adstod Athvarfsins vid pennan hép
kvenna. Pess ber ad geta ad urtak rannsOknarinnar er ekki nagilega stort til ad
marktaekur munur sé 4 tolulegum nidurstodum, en paer gefa hugmynd um stéduna.

Nidurstodur rannsOknarinnar syna ad 72% kvenna fra 16ndum innan EES eiga
maka af sama uppruna og par sjilfar en konur utan EES buda oftast med islenskum
manni. ber fara hlutfallslega oftar heim i 6breytt dstand en konur frd 1ondum innan EES,
eda 43% 4 moti 25%. Hugsanlega ma tengja pennan mun til 6likra buseturéttinda &
Islandi. Meirihluti kvenna, 6h4d uppruna, fer i nyjar adstzdur eda heim i breyttar
adstedur eftir dvol, sérstaklega p6 konur fra 1ondum utan EES.

Konurnar { rannsékninni eru flestar dna&gdar med pd pjonustu sem par hafa
notid, hvort heldur er utan eda innan Kvennaathvarfsins. Nokkrar gagnryna hana og ber
pa einna hast vandamdl sem tengjast sambid med Odrum konum, adstédu { husi
Athvarfsins og menntun starfskvenna. Pakkleti i gard Kvennaathvarfsins og annarra

pjonustuadila kemur vida fram { rannséknargégnum.



ABSTRACT

Women of foreign origin living in Iceland are new to their community and are unlikely
to have strong family and social support. Also, for the first four years after arrival in
Iceland, women from countries outside the EEA are often dependent on their husband
for their residence permit, putting them at greater risk of abuse by their partner.

The first aim of this study is to see whether women of foreign origin, especially
those from countries outside the EEA, are more likely to go home to an unchanged
domestic situation than Icelandic women. To answer this question, data on all foreign
women who have stayed at the Reykjavik Womens Shelter between September 24th
2007 and December 31st 2011 was examined. A group of Icelandic women from the
same period served as comparison. Ten residents of the Shelter were also interviewed.

Secondly, focus is on the Shelter’s services and support to which the women
have access to see how the Shelter can improve its service to this group of women. It
should be noted that the population of the study is not large enough to give statistically
precise results but some idea of the situation is acquired.

The findings show that 72% of the women from countries within the EEA have a
husband of the same origin as themselves, but women from countries outside the EEA
usually have an Icelandic husband. 43% of those are likely to go home to an unchanged
situation against 25% of women from countries within the EEA. The difference can
possibly be explained by the unequal legal position on residence permits. The majority
of women leaves the Shelter for a new domestic situation, particularly women from
countries outside the EEA.

The women who took part in the research are by and large satisfied with the
service they received from the Shelter and elsewhere. A few are critical, mostly about
living in close quarters with other women, the facilities of the Shelter itself and of the
educational level of the staff. Gratitude toward the Shelter and other service agencies is

widespread in the research data.
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INNGANGUR

Nidurstada rannsOknarinnar endurspeglast i ordum einnar konunnar sem gerdi pessa
rannsokn mogulega. Hun lysir stddunni pannig ad pad sé ,.erfitt ad vera ein og lika erfitt
ad vera med honum.“ Hun eins og flestar erlendar konur sem koma { dvol {
Kvennaathvarfid standa frammi fyrir &kvordun um hvort paer vilji slita sambandi sinu
vid ofbeldismanninn. Pad er erfitt val fyrir flestar peirra pvi par purfa ad velja 4 milli
pess ad bua afram vid ofbeldi eda standa einar 4 eigin fé6tum i nyju landi &4n pess
baklands sem vid flest hofum adgang ad { eigin samfélagi.

Félagslegur audur gegnir mikilvegu hlutverki i lifi hvers einstaklings.
Einstaklingurinn verdur hluti af samfélagi med pvi ad fedast inn { fjolskyldu og hann
myndar vinatengsl innan pess allt frd unga aldri. Pessi fjolskyldu- og vinatengsl skapa
pann félagslega aud sem gjarnan er virkjadur pegar eitthvad bjiatar 4 {1 lifinu.
Einstaklingur sem yfirgefur samfélag sitt, kominn 4 fullordinsar, parf { flestum tilfellum
ad byrja upp 4 nytt ad safna félagslegum audi. Sumir eru betur settir en adrir, eiga
einhvern/einhverja @ttingja eda vini { nyja samfélaginu. Peir koma kannski fra svipudum
menningarheimi, tala hugsanlega tungumal sem skilst 1 nyja landinu og eiga par med
audveldara med ad koma sér par fyrir. Svo eru hinir sem eiga litid eda ekkert af pessu.
beir purfa ad ,,endurfedast { nyju samfélagi med 6llu sem pvi fylgir. Lera 4 nyja
menningu, stundum mjog Olika sinni eigin, lera nytt tungumdl og mynda nyjan
félagslegan aud. Af edlilegum orsokum matti @tla ad adfluttir einstaklingar veru mun
fatekari af félagslegum audi en innfeddir { sama samfélagi, sumir jafnvel Oreigar sem
hugsanlega gerir stodu peirra vidkvemari pegar erfidleikar stedja ad, eins og til demis
pegar konur bua vid ofbeldi { nAnum sambondum.

[ samremi vid pa préun sem ordid hefur i félksflutningum til landsins
undanfarna dratugi hefur fjoldi erlendra kvenna sem koma til dvalar i Kvennaathvarfid
aukist jafnt og pétt. Sidastlidin fimm &r hafa par verid um og yfir helmingi allra
dvalarkvenna. Arid 2010 markadi péttaskil { sogu Athvarfsins. P4 voru konur af
erlendum uppruna i fyrsta sinn fleiri en {islenskar kynsystur beirra, eda 64%
dvalarkvenna. I upphafi starfadi Kvennaathvarfid { samremi vid hugmyndafraedi
grasrotarinnar, veitti konum sem purftu ad flyja heimili sitt vegna ofbeldis hisaskjol og

hjalp til sjalfshjdlpar. Sidastlidin ar hefur Athvarfid endurskodad vinnulag sitt til ad
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adlaga pad breyttum adstedum { samfélaginu, ekki sist til a0 meta porfum kvenna af
erlendum uppruna sem purfa utanumhald vegna pess ad par skortir { morgum tilvikum
félagslegan aud og pekkingu 4 nyju samfélagi.

Flestar konur sem leita til Kvennaathvarfsins glima vid vandamdl af svipudum
toga. Pau eru mismikil og misflokin en segja md ad vandamdlin margfaldist { sumum
tilfellum pegar konur af erlendum uppruna eiga i hlut vegna stodu peirra sem nyir
einstaklingar { islensku samfélagi. Vandamalin eru margpatt og teygja anga sina til
tveggja heima eda jafnvel vidar. Pad hangir svo margt 4 spitunni. Réttur til dvalar og
vinnu 4 Islandi, skélaganga barna, vidtokur i ,,gamla“ samfélaginu og/eda afkoma par.
Sumar konur eiga ekki afturkvemt af menningarlegum 4stedum. Vandamalin virdast
yfirpyrmandi og pess vegna finnst starfskonum Kvennaathvarfsins mikilvaegt ad skoda
hvort konur af erlendum uppruna gefist frekar upp en islenskar konur, ekki sist par sem
koma frd 16ndum utan EES, og snii heim til ofbeldismannsins eftir dvol {
Kvennaathvarfi. Pad er mikilvaegt ad vita hvort adstedur hafi dhrif & dkvordun konu {
pessum sporum sem getur haft afgerandi afleidingar hvad vardar hennar eigid lif og

peirra barna sem hin kann ad hafa { forsja sinni.
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1. RANNSOKNIN

1.1 Markmio

Segja mad ad markmid pessarar rannsdknar sé tvipaett. Annars vegar ad fa svar vid peirri
spurningu hvort konur af erlendum uppruna, og pa sérstaklega konur frd 16ndum utan
EES, snui frekar heim { 6breytt astand en islenskar kynsystur peirra. Hins vegar ad
athuga hvernig pjonusta Kvennathvarfsins reynist pessum hépi kvenna, hvernig peim
liki hin og sjonum beint ad gagnryni hvad vardar starfsemina. Einnig var skodad hvad
kemur fram { ranns6knargdgnum vardandi 6nnur pjonustudrredi sem konunum standa til

boda.

1.2 Aoferoafraeoi

Gagnasofnun héfst 1 jini 2009 og stéd til april 2012. A pessu timabili var safnad saman
dagbdkarferslum fyrir allar konurnar i rannsékninni og 6formleg vidtol tekin vid tiu
peirra. Fr4 jandar til mai 2012 var unnid dr rannséknargdgnum og nidurstodur skradar.

Til ad svara fyrri ranns6knarspurningunni sem snyst um hvort erlendar konur fari
frekar heim { 6breytt dstand en per islensku var upplysingum safnad um allar konur sem
komu til dvalar i Kvennaathvarfid 4 timabilinu 24. september 2007 til 31. desember
2011. Urtakinu var sidan skipt 1 tvo hépa, erlendar konur (rannséknarhépur) og islenskar
konur (samanburdarhépur). I kafla 2 er nénar fjallad um trtok rannséknarinnar og par {
toflum 1 og 2 md sjd hvernig pau voru einangrud.

Til frekari samanburdar var unnid t6lulega med bdda hopana en athyglinni sidan
eingdngu beint ad ranns6knarh6pnum. Unnid var med upplysingar um hann { heild en
einnig eftir pvi hvort erlendu konurnar sem hann skipa komi frd 16ndum innan eda utan

EES. Uppruni kvennanna getur skipt mdli sérstaklega hvad vardar réttindastodu peirra {
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landinu sem snyr til deemis ad budsetu-, dvalar- og atvinnuleyfi d4samt fleiru.” Takiferid
var einnig notad til ad skoda adra petti tengda rannséknarspurningunni, svo sem
adstedur og bakgrunnsupplysingar sem getu haft ahrif 4 hvada dkvordun konur taka
vardandi framtid sina eftir dvol og hvort uppruni maka hafi eitthvad med pad ad segja.
Tolfredilega er ekki marktekur munur & hépunum premur par sem peir eru ekki
nagilega fjolmennir, en tolurnar gefa vissulega dkvednar upplysingar og hugmyndir um
stodu mala.

Til ad svara seinni spurningu rannsOknarinnar var studst vid eigindlegar og
megindlegar rannséknaradferdir. I dagbékarferslum Kvennaathvarfsins eru skradar
upplysingar sem fengist hafa { vidtolum vid konur, sagt fra samskiptum starfskvenna vid
dvalarkonur, fjallad um adstod sem konur fa, dsamt daglegu lifi peirra innan sem utan
veggja Athvarfsins. Dagbokarferslum var safnad fyrir konurnar 130 sem fjallad er um {
rannsOkninni og per lesnar yfir { tvigang. Allar athugasemdir sem lita ad pjonustu
Kvennaathvarfsins voru skrddar nidur og um adra pjonustuadila, svo sem félagspjonustu,
heilbrigdispjonustu, l6gregluadstod og 16gfrediradgjof.

Til ad fa betri innsyn { adstedur og lif kvenna af erlendum uppruna sem leita {
Kvennaathvarfid voru tekin 6formleg vidtol vid tiu konur sem hafa dvalid i Athvarfinu
fré april 2011 til april 2012. Allar konurnar h6f0u komid til dvalar einu sinni eda oftar.
bar eiga pad sameiginlegt ad hafa yfirgefid ofbeldismanninn, nema hugsanlega ein, og
hafid nytt lif 4n hans. Sumar komu nokkrum sinnum { dvol i Athvarfid adur en peim
tokst ad nd pessum afanga, adrar komu adeins einu sinni. Meirihluti vidmalenda er fra
16ndum utan EES eda sjo konur. Par af eru fjéorar med islenskan rikisborgararétt eda

busetuleyfi en prjar hofdu dhyggjur af dvalarleyfi sinu ef til skilnadar kemi. Prjar konur

* Utlendingur sem hefur rikisborgararétt fra EES- eda EFTA-riki getur dvalid og starfad 4 Islandi svo
framarlega ad hann hafi framfaerslu af einhverju tagi til ad tryggja atkomu sina. Ad pvi uppfylltu getur
hann skrad 16gheimili sitt 4 Islandi. Rikisborgarar utan Schengensvadisins purfa hinsvegar ad szkja um
dvalarleyfi sem veitt er 4 grundvelli laga 96/2002. Erlendu konurnar { rannsékninni utan EES eru sumar
med dvalarleyfi 4 forsendum fjolskyldusameiningar. Dvalarleyfi parf ad endurnyja arlega fyrstu fjogur
arin, svo framarlega ad adstedur hafi ekki breyst. Ef svo er parf ad sekja um nytt 4 breyttum forsendum.
A9 fjérum arum loknum geta konurnar sétt um busetuleyfi sem felur { sér rétt til étimabundinnar dvalar
hér landi ad uppfylltum dkvedum skilyrdum A heimasidu Alpingis m4 finna l6g um ttlendinga 96/2002
og einnig m4 nalgast upplysingar 4 heimasidu Utlendingastofnunar.
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koma frd 1ondum innan EES. Allar konurnar eru med born 4 framfaeri nema ein. Hin 4
son { heimalandi sem er nyordinn sjalfrada.

Vidtol vid niu konur féru fram 4 islensku eda ensku sem hvorugt er peirra
moédurmdl en rannsakandi er islenskur. Tdlkur var kalladur til { einu tilfelli. Studst var

vid eftirfarandi spurningar eins og vid 4tti { hverju tilviki fyrir sig:

Hafdir pu reynt ad ljuka sambandinu 4dur en pui komst { Kvennaathvarfid?
Hvad kom { veg fyrir ad pu lykir sambandinu?

Hefdi verid hagt ad hjalpa pér til pess?

Hvad gerdi pér kleift ad ljika sambandinu?

Hafdir pti adgang ad adstod? Fékkst pu adstod til pess? Hvada?

Hvernig reyndist adstodin pér? Hvad finnst pér um adstodina?

Hvad finnst pér um pjénustu Kvennaathvarfsins? Er eitthvad sem haegt veri ad
bata eda breyta ad pinu mati til ad gera hana betri?

Hvada hindranir telur pi ad konur af erlendum uppruna busettar 4 Islandi purfi

helst ad glima vid til ad geta komist 1t ur ofbeldissambandi?

Svérin voru skrad nidur jafn6dum og vélritud upp ad vidtali loknu. I sumum
tilvikum purfti rannsakandi ad endurorda og utskyra spurningarnar til ad merking peirra
veeri skyr. I framhaldi var unnid med vidtolin, farid yfir svorin og pau lesin ftrekad yfir
og skipt nidur i pemu. I umfjéllun m4 lesa um reynslu kvennanna og svor peirra vid

akvednum spurningum { beinni og/eda dbeinni frasdgn.

1.3 Annmarkar rannséknarinnar

Adkoma rannsakanda og starfskvenna ma ekki vanmeta en par skrd upplysingar og su
skraning métast af peirra upplifun, reynslu og lifsvidhorfum. Hvernig per heyra sogu
kvennanna og hvad peim finnst markverdast { samskiptum sinum vid dvalarkonur kemur
fram { ranns6knargdgnum. Skrdning upplysinga { dagbakur er mistek. Margir koma ad
verkinu og misjafnt hversu mikid tom gefst til pess. Starfskonur Kvennaathvarfsins
vinna 4 voktum og skrair hver og ein { dagbék pad sem hun telur mikilvaegt ad komist

afram til nestu vaktar/vakta eda alrar aridandi eda mikilvegar upplysingar um
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konurnar. Ad 6llu jofnu eru sex konur sem skrd pessar upplysingar en einnig skra
afleysingakonur dagbokarfarslur. Hvad ratar i dagbdk og hvad ekki hefur audvitad ahrif
4 nidurstodur pessarar rannsOknar.

Rannsakandi vinnur { Kvennaathvarfinu og hefur pad sina kosti og galla.
Kostirnir eru ad hin hefur géda innsyn inn { adstedur kvennanna sem rannsoknin snyst
um og pekkir par margar. Gallinn er ad konunum getur fundist 6pegilegt ad setja Ut a
pjonustu Kvennaathvarfsins vid starfskonu pess. Nandin getur veitt dypri skilning en
einnig blindad rannsakanda pott reynt sé eftir bestu getu ad halda hlutleysi.

Ad meirihluta var unnid ur fyrirliggjandi rannséknargégnum en peim ekki safnad
i pvi skyni ad nyta pau til rannsoknar af pessu tagi nema vidtolin tiu vid dvalarkonur. Pvi
eru upplysingar um konurnar hvorki stadladar né alltaf sambarilegar og oft 4 tidum
ondgar. Tungumadlaerfidleikar litudu samskipti vid sumar konurnar, sem takmarkadi
tjaskipti. Peir h6fou einnig dhrif { vidtdlum vid sumar konurnar sem attu i nokkrum
tilfellum erfitt med ad skilja innihald spurninganna og purftu auk pess ad svara &
tungumali sem per hafa ekki fullt vald a.

Umfang rannséknargagna hefur sina vankanta. Rannsakandi taldi mikilvegt ad
safna storu trtaki til ad nd fram nokkud areidanlegum nidurstodum sem leiddi aftur a
moti til mikils magns rannsOknargagna. Pegar dagbdkarferslum hafdi verid safnad
saman fyrir allar konurnar { ranns6knarhépnum er fjoldi bladsiona datladur um pad bil
500 sem gefur ekki svigrim fyrir djipa vinnu. I upphafi var lagt af stad med pa
hugmynd ad tala vid konur hvort heldur par veru enn { ofbeldissambandi eda btinar ad
losa sig ut ur pvi. Ekki tékst ad nd { konur sem vitad var til ad hefdu farid heim {
Obreyttar adstedur. Sumir vidmalendur lysa hins vegar reynslu af pvi ad hafa farid heim
aftur vegna pess ad par hafa gert fleiri en eina tilraun til ad fara fra ofbeldismanninum,
badi 4dur en paer komu { sina fyrstu dvol i Kvennaathvarfid og/eda eftir ad par hofou

dvalid par.

1.4 Uppbygging skyrslunnar

Eftir kynningu 4 rannsokninni og adferdafredinni sem beitt var vid vinnslu hennar er

urtak kvennanna kynnt { kafla tvo. Par er synt hvernig pad var einangrad fyrir
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ranns6knar- og samanburdarhép. 1 kjolfarid fylgja upplysingar um uppruna erlendu
kvennanna og hvernig peim er skipt i hopa eftir pvi hvort par koma frd 1ondum utan eda
innan EES. Aldursdreifing hdpanna er sidan sett fram { toflum.

I kafla prji eru adstedur og bakgrunnur kvennanna kynntur. Par koma fram
upplysingar um atvinnupdtttoku/framfaerslu, hversu morg born konurnar hafa 4 framferi,
dvalarleyfi, tungumalakunnattu, félagsleg tengsl, tri og ad lokum er skodad hvadan
makar bpeirra eru upprunnir. Reynt er ad veita lesendum bestu mégulegu innsyn inn { pa
petti sem hugsanlega getu verid dhrifavaldar hvad vardar dkvardanatoku kvennanna um
framtid sina eftir komu i Kvennaathvarfid. Rannséknarh6purinn er i brennidepli en
samanburdarhépur til vidmidunar.

,»AQ taka skrefid* er umfjollunarefni kafla fjogur. Par lysa konurnar reynslu og
upplifun af pvi ad yfirgefa ofbeldismanninn, fara til hans aftur { sumum tilfellum og
hvad hjalpadi peim til ad taka endanlegt skref { att ad nyju lifi.

Kafli fimm og sex svara rannsOknarspurningunum tveimur sem lagt var af stad
med { upphafi. T kafla fimm m4 finna svar vid fyrri spurningunni um hvort konur af
erlendum uppruna fara frekar heim i Obreytt dstand en {islenskar kynsystur peirra.
Nidurstodur eru settar fram { toflum fyrir ranns6knar- og samanburdarhép. Einnig er
skodad hvort uppruni maka hafi ahrif 4 hvert erlendar konur fara eftir dvol. Upplysingar
um hvad konurnar telja ad hafi hjalpad sér til ad taka skrefid koma fram og hvada helstu
hindranir par sjdi fyrir erlendar konur 4 Islandi ad fara frd ofbeldismonnum. Kafli sex
svarar seinni rannsoknarspurningunni. Par er fjallad um pjénustu Kvennaathvarfsins og
hvad konunum i rannsékninni fannst um hana. Gagnryni og pakkleti er komid &
framferi.

I kafla sjo er umfjollun um adra pjénustu en Kvennaathvarfsins sem konurnar
hafa notid. Par er farid yfir upplysingarnar sem koma fram { ranns6knargégnum hvad
vardar fjolda kvenna sem nytti sér adstodina, hvernig hin gagnadist og hvernig peim
likadi hin. I framhaldi fylgja nokkur lokaord sem setja endapunkt 4 bessa

rannsOknarskyrslu.

16



1.5 Orodanotkun

Ordanotkun og framsetning nidurstadna er ad mestu hefdbundin. Hér er fjallad um ndin
sambodnd og pau skilgreind sem samband konu vid niverandi og fyrrverandi eiginmann,
sambylismann eda kerasta. Sagt er ad konur fari { nyjar adstedur eftir dvol en pa er att
vid ad pear flytji { annad hisnadi en paer komu tr eda par sem ofbeldismadurinn byr
ekki. Heim { breyttar adst&dur lysir pvi ad konan fari { sama husn®di en
ofbeldismadurinn sé pa farinn/fluttur af heimilinu. Obreytt dstand visar pa audvitad til
pess ad konur fari heim til ofbeldismannsins aftur { somu adstedur og paer komu ur.

Til ad audvelda lesturinn eru allar upplysingar um islensku konurnar {

samanburdarh6pnum skaletradar { skyrslunni.
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2. URTAK

2.1 Einangrun urtaka rannséknarinnar

Stersti hluti dvalarkvenna kemur vegna ofbeldis { ndnum sambdndum en dvol er einnig
veitt { sumum tilfellum af 68rum asteedum. Par 4 medal ma nefna férnarlomb mansals,
halisleitendur eda adstandendur, svo sem madur eda vinkonur brotapola pegar pannig
stendur 4. Sumar konur leita { dvol vegna ofbeldis foreldra eda barna sinna.

Urtak hverrar rannséknar er mikilvaegt pvi nidurstodur midast vid per
upplysingar sem pad gefur. I pessari rannsékn hentar best ad vinna med einangrad trtak
kvenna sem eru ad flyja ofbeldi { ndinum sambondum en pad er dhugavert ad sji hvers
vegna konur purfa ad leita { Kvennaathvarfid. Pess vegna fylgir hér med { toflu hvernig
endanlegt urtak var einangrad badi fyrir rannséknar- og samanburdarhép. Athygli er
vakin 4 pvi ad i upphafi eru allar komur og konur skradar’ en hver kona getur komid
oftar en einu sinni. Sidan eru héparnir sem ekki eiga vid dregnir fré einn af 6drum par til
endanlegt urtak samanstendur einungis af konum sem leita i Athvarfid vegna ofbeldis
maka 4 rannséknartimabilinu. Ef kona kemur oftar en einu sinni til dvalar kemur pad
fram { skraningu komufjélda. Um sumar konur er ekkert vitad. Astzda pess getur verid
ad konan hafi adeins dvalid { skamman tima og ekki hafi nddst ad taka komuskyrslu eda
ad ekki hafi verid hagt ad reda vid hana vegna tungumaélaerfidleika 4dur en hin yfirgaf
Athvarfid.

Skréddar komur erlendra kvenna a rannséknartimabilinu eru 245 en {joldi kvenna
er 165 sem synir ad hver kona kom ad medaltali um pad bil 1,5 sinnum 4 pessu timabili.
I framhaldi voru peir hépar sem &kvedid var ad sleppa tdr drtakinu dregnir frd
upphaflegum heildarfjolda yfir komur og konur par til endanlegu trrtaki 130 kvenna er
ndd. baer reyndust hafa komid 189 sinnum 4 timabilinu sem gefur svipad medaltal yfir
komur og ef heildarfjoldi er skodadur, hver kona kemur um pad bil 1,5 sinnum eins og

sést 1 toflu 1 hér a eftir.

? Komur og konur eru lik hugtsk og geta blekkt augad. Til ad audvelda lesturinn eru pau ritud koMur og
koNur { toflum 1 og 2.
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Tafla 1: Urtak - Rannséknarhépur/erlendar konur

KoMur KoNur
Heildarfjoldi 245 165
- férnarldomb mansals 19 11
- heelisleitendur 4 5
- adstandendur 6 4
- annad 5 2
Samtals 34 22
211 143
- polendur ofbeldis 11 7
eettingja
- med gedraen 8 3
vandamal* 19 10
Samtals
192 133
- Konur sem ekkert
er vitad um 3 3
Konur sem koma v/
ofbeldis i nanum 189 130
sambondum
Tafla 2: Urtak - Samanburdarhdpur/islenskar konur
KoMur KoNur
Heildarfjéldi 240 180
- polendur ofbeldis
&ttingja 17 14
- med gedreen
vandamal 3 3
- annad, s.s.mansal 5 4
Samtals 25 21
215 159
- Konur sem ekkert
er vitad um 5 5
Konur sem koma v/
ofbeldis i nanum 210 154

sambondum

Tafla 2 er samberileg vio toflu 1. Alls komu 180 islenskar konur 240 sinnum d

rannsoknartimabilinu. Hver kona kemur ad medaltali 1,3 sinnum. Lokadrtak er 154

konur. Pcer eru skradar med 210 komur sem gefur svipad medaltal og ef heildarfjoldi er
skodadur, pad er um 1,4 sinnum.

4 . . z s sz o
ber eiga vid annan vanda ad glima en ofbeldi { nAnum sambondum.

19




Eins og sést eru héparnir mjog samberilegir pegar litid er til fjolda kvenna og
hversu oft per koma. Adeins munar um fimm komur { upphafi & milli hépanna, erlendar
konur eiga 245 komur 4 méti 240 komum islenskra kvenna. Islensku konurnar eru
hinsvegar adeins fleiri eda 180 en par erlendu 165. Adeins meiri munur er 4 h6punum {
lokatrtakinu. Par eru islensku konurnar i samanburdarhépnum 154 og komu 210 sinnum
en erlendar kynsystur peirra eru 130 med 189 komur. Eins og sést hér ad ofan er
medaltal hépanna hvad fjolda koma vardar svipad, 1,4 fyrir islenskar konur 4 méti 1,5
fyrir erlendu konurnar.

Hoépur kvennanna sem er dreginn frd lokadrtaki { samanburdar- og
rannsOknarh6pi 4 pad sameiginlegt ad par er ad finna polendur ofbeldis @ttingja og
nokkrar konur med gedren vandamal. Fornarlomb mansals og adstandendur

dvalarkvenna (m6dir, vinkona) marka sérstodu ranns6knarhopsins. Fjoldi kvenna sem

ekkert er vitad um er svipadur, eda fimm islenskar konur og prjér af erlendum uppruna.

2.2 Uppruni patttakenda — rannséknarhopur (erlendar konur)

Konurnar 130 sem allar hafa leitad { Kvennaathvarf vegna ofbeldis { nAnum sambéndum
a pvi timabili sem rannsoknin ner til skiptast pannig ad 73 konur koma fra 16ndum utan
EES en 57 fra 1ondum innan EES. Konurnar sem koma fra 1ondum utan EES eru adeins

fleiri eda 56% 4 moti 44% kvenna fra EES-1ondum eins og sést d mynd 1 hér a eftir.

Uppruni patttakenda

Mynd 1: Uppruni pétttakenda — rannséknarhépur (erlendar konur)
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Par sem adst®dur kvenna frd 16ndum innan EES og utan EES geta verid
mismunandi vegna réttindastodu i landinu verdur fjallad um ranns6knarh6pinn sem heild
annars vegar en hins vegar samkvaemt pessari skiptingu. Pannig gefst takiferi til ad bera
saman til demis konur i rannséknar- og samanburdarh6pi, innan rannséknarhépsins og

svo islenskar konur vid erlendar konur eftir uppruna, innan eda utan EES.

2.3 Aldur og aldursdreifing kvennanna i artaki

Ofbeldi tekur ekki tillit til aldurs. Pad 4 einnig vi0 um ofbeldi { ndnum sambondum.
Kvennaathvarfid tekur ekki 4 moti konum { dvol vegna heimilisofbeldis nema
sjalfredisaldri sé ndd, pad er 18 ara og eldri. Yngri konur teljast 6l16grada born og pvi
ekki skrddar 1 dvol nema { fylgd madra sinna. Aldursbil kvennanna { rannsékninni er
vitt, yngsta konan er 18 dra en su elsta 72. Kjarninn er p6 konur 4 aldrinum 26 til 45 éra,

sa aldur pegar flestar konur eru ad eiga sin born og koma peim 4 legg eins og sést { toflu

3 hér a eftir.

Tafla 3: Aldursdreifing kvennanna

18-25 | 26-35 | 36-45 | 46-60 |61-72| Ekki | Med&alaldur
ara ara ara ara ara vitad

Konur innan 11 24 14 5 3 33

EES (57) (19%) | (42%) | (25%) | (9%) (5%)

Konur utan 10 31 21 6 5 35

EES (73) (14%) | (42%) | (29%) | (8%) (7%)

Heildarfjoldi 21 55 35 11 8 34

(130) (16%) | (42%) | (27%) | (8%) (6%)

Islenskar 23 39 40 35 12 11 39

konur (154) (15%) | (25%) | (26%) | (23%) |(19%)| (7%)

bPegar horft er 4 aldur kvennanna md merkja p6é nokkurn mun 4 rannsOknar- og

samanburdarhopi. Yngsta konan { rannséknarhépnum er 18 ara en su elsta 60 dara.
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Islensku konurnar f samanburdarhépnum eru mun eldri, medalaldur peirra er 39 4r og su
elsta er 72 ara.

I rannséknarhépnum eru flestar konur 4 aldursbilinu 26 til 45 4ra en aldur
meirihluta kvennanna i samanburdarhépnum dreifist frd 26 dra aldri til 60 dra. Athygli
vekur ad erlendar konur 4 aldrinum 26-35 dra eru mun fleiri en {slenskar kynsystur
peirra 4 sama aldri eda 42% & moti 25%. Hinsvegar eru islenskar konur 4 aldrinum 46-

60 dra, mun fleiri en erlendar konur 4 sama aldri. Ad 6dru leyti er aldursdreifing

hépanna svipud.
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3. ADSTAPUR OG BAKGRUNNUR KVENNANNA [ RANNSOKNINNI

bessi kafli midlar peim upplysingum sem rannsakandi telur mikilvaegar til ad fa betri
innsyn { adstedur kvennanna sem mynda udrtakid og ddlast skilning 4 hvad liggur ad baki
hugsanlegum &kvordunum vardandi framtidina sem teknar eru eftir komu {
Kvennaathvarfid. Mun konan fara til ofbeldismannsins aftur eda kemur hin til med ad
gera breytingar 4 lifi sinu? Pettir eins og uppruni konunnar, aldur, born 4 framferi,
almennar adstedur og uppruni maka geta spilad par inn {i. Pess vegna verdur gerd grein
fyrir peim. I framhaldi verdur lesendum gefin innsyn { hvernig konur taka skrefin { 4tt ad
breyttum adstedum og upplysingar um hversu oft par koma 1 dvol. I umfjéllun eru

islensku konurnar notadar til samanburdar par sem vid 4.

3.1 Atvinna/Framfaersla

Dagbodkarferslur leida 1 [jos ad margar konur hafa dhyggjur af eigin framfaerslu og/eda
barna sinna ef til sambudarslita kemi. Pess vegna er dhugavert fyrir nidurstodur
rannsOknarinnar ad kanna adstedur kvennanna { 6llum hépunum premur hvad betta
vardar. I komuskyrslum Athvarfsins er spurt um atvinnupétttoku pannig ad pessar

upplysingar liggja fyrir { flestum tilfellum.

Tafla 4: Atvinnupdtttaka kvennanna i rannsokninni

Med Atvinnulausar | Onnur Oryrkjar Ekki vitad
atvinnu framfaersla
Konur 23 (40%) 15 (26%) 4 (7%)* 1 (2%) 14
innan EES (25%)**
(57)
Konur utan | 37 (51%) 17 (23%) 13 3 (4%) 3 (4%)
EES (73) (17%)**x*
Samtals 60 (46%) | 32 (25%) 17 (13%) 4 (3%) 17 (13%)
(130)
Islenskar 46 (30%) 24 (16%) 18 56 (36%) 10 (6%)
konur (12% )%***
(154)
* 2 heimavinnandi, 1 { fedingarorlofi, 1 { ndmi.
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ok Athygli vekur ad minna er vitad um framferslu EES-kvenna en kynsystra peirra
utan EES. Hugsanleg skyring gati verid su ad sidarnefndi hépurinn parf oft meiri
adstod starfskvenna til ad leysa praktisk mal, svo sem dvalarleyfi, busetuleyfi og
atvinnuleyfi pannig ad éhjakvaemilegt er ad meiri upplysingar liggi fyrir.

#k% 2 med umdnnunarbatur, 2 { fadingarorlofi, 4 med framfaerslu
félagspjonustunnar, 5 heimavinnandi.

#Fk#% 10 1{ ndmi, S { fedingarorlofi, 1 1 veikindaleyfi og 2 komnar 4 eftirlaun.

Samanburdur hopanna leidir { [j6s ad atvinnupdtttaka kvenna fra 16ndum utan
EES er haest eda 51%. Nast koma kynsystur peirra frd EES-10ndum med 40% patttoku
en fastar eru fslensku konurnar 4 vinnumarkadi, 30% peirra stunda vinnu. Pad vekur
athygli a0 mun minna er vitad um atvinnu/framfarslu EES kvenna, eda 25% a méti 3%
kvenna fra 16ndum utan EES, sem hefur ahrif 4 nidurstodurnar 1 svo litlu drtaki. I hépi
kvenna fra 16ndum utan EES kemur fram i gdgnum ad fimm konur misstu vinnu vegna
adstedna sem ofbeldid skapadi. Sem demi ma nefna missi atvinnuleyfis, ofsoknir maka
a vinnustad og breyttar adstedur vegna barns eda busetu.

Hatt hlutfall 6ryrkja { islenska hopnum vekur athygli. Pad reynist vera 36% en til
vidmidunar m4 benda 4 ad samkvaemt tolum Hagstofu Islands voru 8,6% kvenna 4

aldrinum 16-66 4ra 4 Islandi skradar med drorkubatur 4rid 2010.

3.2 Fjoldi barna a framfaeri.

Fading barns hefur ad 6llu jofnu afgerandi ahrif 4 1if foreldra pess, ekki sist hvad vardar
framfaerslu fjolskyldunnar. Svigrim til atvinnupétttoku breytist og midast ut fra porfum
barnsins. Pratt fyrir miklar breytingar { islensku samfélagi undanfarna dratugi virdist
umoOnnun barna enn sem komid er oftar 4 abyrgd modur. Svo virdist sem per hlidri
frekar til og midi atvinnupatttoku sina ut frd porfum barns/barna.

Pannig er med patttakendur { rannsékninni sem eru flestir & barneignaraldri.
Sumar hafa til demis verid heimavinnandi med barn/born og adrar { hlutastorfum pannig
ad skilnadur pydir breytingu 4 adsteedum peirra og barnanna. I rannséknargdgnunum ma
lesa hvad bornin leika stort hlutverk i lifi kvennanna, peirra hagur og peirra framtid er
eitthvad sem konurnar eru jafnvel tilbinar ad férna sér fyrir. Pvi ma @tla ad bornin skipti
mali vardandi dkvardanatoku kvenna um hvort paer fari heim { dbreytt dstand eda kjosi

nyja busetu.
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Tafla 5: Born d framfeerslu

Fjoldi kvenna | Fjéldi barna Hlutfall kvenna | Medaltal

med boérn a med boérn a

framfaersiu framfaersiu
Konur innan 36 53 63% 1,5 barn/kona
EES (57)
Konur utan EES 53 107 73% 2 bérn/kona
(73)
Samtals (130) 89 160 68% 1,8

barn/kona

Islenskar konur 88 164 57% 1,9 barn/kona
(154)

89 af 130 konum { ranns6knarh6pnum eiga samtals 160 born yngri en 18 dra
(medaltal 1,8 barn/konu) sem pydir ad 68% kvennanna eru med born 4 framfaerslualdri.
Flestar konurnar koma med® bornin med sér i dvol, 1 6drum tilvikum eru bornin annars
stadar & medan & dvol stendur. Nokkrar eiga born { heimalandi sinu sem par bera 4byrgd
a. Pau dvelja pd gjarnan hja @ttingjum en konurnar greida kostnad sem til fellur vegna
uppihalds, skéla og annad tilfallandi fyrir bornin. I rannséknargognunum kemur fram ad
12 konur { hopnum eru barnshafandi, par af sjo EES konur og fimm frd 16ndum utan
EES.

Af peim 154 islensku konum sem komu til dvalar i Kvennaathvarfid a4 pessu
timabili 4ttu 88 konur born undir 18 ara aldri eda 164 talsins. 148 born voru med médur
sinni { dvol. Pau 16 born sem ekki komu til dvalar voru { flestum tilfellum { fostri eda
fadir, dmmur eda afar voru med forsjd yfir peim. I gognunum kemur fram ad minnsta
kosti tver eru barnshafandi.

Eins og sést 4 toflunum hér ad ofan er fjoldi kvenna med born 4 framferi
svipadur, 88 islenskar konur og 89 erlendar, en hafa verdur { huga ad hdéparnir eru
misfjolmennir. Bornin eru einnig ner jafnmorg, 164 born islenskra maedra 4 moti 160
bornum sem eiga madur af erlendum uppruna.

Hlutfallslega er einhver munur 4 hépunum. Islensku konurnar med born 4

framferi eru ferri en erlendar konur pegar midad er vid fjolda peirra en hver islensk
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modir 4 hins vegar 1,9 born. 63% kvenna frd 16ndum innan EES eru med born a
framferi en faest born 4 konu eda 1,5. Konur frd 16ndum utan EES eiga hlutfallslega flest

born 73%, og flest born 4 hverja konu en hver kona i peim hoépi 4 tvé born ad medaltali.

3.3 Dvalarleyfi

Konur innan EES sem koma til dvalar { Kvennaathvarfid eiga yfirleitt ekki { vandredum
med dvalar- og atvinnuleyfi 4 Islandi vegna samnings um frjalst fledi vinnuafls innan
EES. Um rikisborgara fra 16ndum utan EES gilda adrar reglur. Konur fra pessum
16ndum sem leita { Athvarfid eru margar hverjar med dvalar- og atvinnuleyfi a
forsendum fjolskyldusameiningar sem makar islenskra rikisborgara eda annarra karla
med biisetuleyfi 4 Islandi.

Dagbdkarferslur syna ad tuttugu konur fra 1ondum utan EES, eda 27%, hofou
dhyggjur af pvi ad missa dvalar- og atvinnuleyfi sitt 4 Islandi ef paer dkvadu ad fara fra
maka sinum. I hépi vidmzlenda kemur fram svipad hlutfall. Af tiu konum eru prjar {
pessari stodu, eda um 30%.

bess ber ad geta ad nokkrar konur foru heim { dbreytt astand einungis vegna otta
vid ad missa dvalarleyfi sitt. Sumar peirra komu aftur i dvol og einhverjar oftar en einu

sinni.

3.4 Tungumalakunnatta

Tungumadlakunnatta kvenna sem leita { dvol i Kvennaathvarfid er ekki skrdd sérstaklega,
pannig ad erfitt er ad meta hana nema eftir dagbdkarferslum og tulkapjonustu. Sumar
konur sem fa adstod tuilks geta einungis tjad sig 4 tungumdli sem gagnast ekki til
samskipta 4 Islandi en adrar tala 4gwtlega islensku, ensku eda annad mal sem
starfskonur skilja til daglegra samskipta. Tungumadlakunnitta kvennanna og/eda
starfskvenna er po ekki negilega gdéd 1 sumum tilfellum til ad veita og skilja
naudsynlegar og floknar upplysingar vardandi atridi svo sem skilnad, dvalarleyfi,
karuferli og onnur mal sem mikilvaegt er ad konurnar fai skyrar upplysingar um. { peim

tilvikum er kalladur til tdlkur. Lesandi er bedinn ad athuga ad { eftirfarandi umfj6llun
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midast prosentutdlur { svigum annars vegar vid fjolda heildarurtaks (130) og hinsvegar
eftir h6pum, pad er konur innan EES (57) eda konur utan EES (73).

A rannséknartimabilinu er skrad { gogn ad 43 konur samtals (33%) hafi fengid
talkavidtal einu sinni eda oftar. Par af eru tuttugu konur fra 16ndum innan EES (35%) og
23 fra 1ondum utan EES (32%). Atla ma ad petta hlutfall sé harra par sem vidtol vid
dvalarkonur eru ekki alltaf skrdd i dagbekur. Pad 4 einnig vid um tilkavidtol.

Tungumdlakunnatta { daglegum samskiptum er afstett fyrirbari og pvi erfitt ad
meta eda mala. Hver og einn gerir slikt 4 eigin forsendum og hafa ber i huga ad sex
starfskonur rita dagbazkur ad jafnadi, einnig eru konur { afleysingum pegar pannig ber
undir. Rannsakandi telur 49 konur { heildarurtakinu (38%) sem erfitt hefur verid ad eiga
einfold/dagleg samskipti vid vegna tungumaladrdugleika 4 rannsoknartimabilinu. Par af
koma 29 fra EES 1ondum (59%) en tuttugu frd 16ndum utan EES (41%). Pad vekur
athygli ad hlutfall kvenna frd l1ondum innan EES sem eiga erfitt med samskipti er mun
harra en peirra sem koma frd 16ndum utan EES. Ranns6kn sem gerd var 4 adst&@dum og
upplifun kvenna af erlendum uppruna sem leita { Kvennaathvarfid 4rid 2009 synir somu
nidurstodur.

Rannsakandi mat sjo konur frd EES-1ondum (12%) med géda islenskukunnattu
en sextdn konur utan EES (22%). G6da ensku toludu tuttugu EES-konur (35%) og 27
konur fra 16ndum utan EES (37%). Hépurinn { heild sem tjdir sig vel & islensku og/eda
ensku telur 70 konur sem gerir um pad bil 54%.

Hafa ber { huga ad mat 4 tungumdlakunnéttu er afstett og hoparnir geta skarast.

Atlunin er einungis ad gefa lesanda hugmynd um tungumélakunndttu kvennanna.

3.5 Félagsleg tengsl

Félagsleg tengsl eru ekki sidur fledandi fyrirbari en tungumdalakunnatta og pvi erfitt ad
meta i tolum. Rannsakandi telur 6hatt ad segja med vissu ad 16 konur af heildardrtakinu

hafi verid nzr alveg tengslalausar vid komu { Kvennaathvarfid eda um pad bil 12%.’ Par

> Fjolskyldutengsl kvenna innan og utan EES 4 Islandi eru 6lik i mérgum tilfellum. EES konur koma
gjarnan med maka af sama uppruna til landsins, per eiga { allmorgum tilfellum adra fjolskyldumedlimi,
vini og/eda kunningja busetta hér 4 landi. Margar konur utan EES pekkja hinsvegar engan annan en
manninn sinn pegar par flytja til {slands.
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af voru fjorar frd EES-16ndum (7%) og tolf frd 1ondum utan EES (16%). Adrar konur
virtust eiga einhver tengsl og nefndu kunningja, vinnufélaga, vinnuveitendur,
vini/vinkonur og fjolskyldur (systur, brodur, foreldra). Tengslin eru missterk og {
morgum tilvikum ekki pannig ad konur hafi { peim virkt bakland eins og fjolskyldu, svo
demi sé tekid, eda vini sem hegt er ad bua hjd en pad kemur skyrt fram { vidtélum vid
dvalarkonur seinna i skyrslunni. I allmérgum tilfellum er ekkert vitad um félagslega
stodu patttakenda. Pess ber ad geta ad islenskar konur i ofbeldissambondum eru oft
félagslega einangradar en pekkt er ad karlar sem beita ofbeldi { ndnum sambdndum
vinna ad pvi ad einangra konuna félagslega til ad geta betur stjérnad henni.

Af og til verda starfskonur Kvennaathvarfsins vitni ad pvi ad erlendar konur
mynda sin fyrstu félagslegu tengsl 4 Islandi eftir ad pzr koma { dvol { Kvennaathvarfid,

hvort heldur er innan eda utan pess.

3.6 Tra

Trd og trdarbrogd leika gjarnan stort hlutverk { lifi f6lks pegar pad gengur i gegnum
erfida tima { lifi sinu. Konur { Kvennaathvarfi eru ad takast 4 vid erfidar tilfinningar og
purfa oft ad taka afdrifarikar dkvardanir fyrir sig og born sin. Kvennaathvarfid hefur pa
stefnu ad vera hlutlaus stadur par sem konur og born eiga skjol 6hdd uppruna, menningu
eda trdarbrogdum. Til marks um pad er hvergi spurt um trdarbrogd i komuskyrslu.’®
Flestar konur virda petta hlutleysi 6umbednar svo vel ad litid er vitad um trd og triraekni
almennt medal dvalarkvenna. Vid lestur dagbdkarferslna md sja ad 16% eda 21 kona
tjair sig um trd og pann styrk sem truin veitir henni. Hopurinn samanstendur af sex EES-
konum (11%) og fimmtan konum utan EES (21%) en par sidarnefndu eru hlutfallslega
fleiri. Pess ber ad geta ad tvar konur { vidtalshépnum toldu traarbrogd sin heftandi fyrir

par eins og betur verdur fjallad um seinna.

® Tekid skal fram ad tekid er fullt tillit er tekid til trdarlegra sida dvalarkvenna svo framarlega sem pad
gengur ekki 4 rétt annarra { hdsinu. Svinakjot er ekki 4 bordum pegar pannig ber vid, fastandi konur fa
leyfi til ad borda seinna og dvalarkonum er frjalst ad sekja trdarathafnir utan hiss ad fengnu leyfi p6tt
timasetning peirra skarist 4 vid hudsreglur.
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3.7 Makar patttakenda af erlendum uppruna

Eins og 4dur hefur komid fram eru allar konurnar 130 ad flyja ofbeldi af hdlfu maka eda
fyrrverandi maka. Einhverjar { hopnum hafa komid i dvol vegna ofsokna fyrrverandi
maka eftir sambandsslit eda eftir ad hann hefur komid sér inn til konunnar ad nyju med
g6du eda illu. I peim tilfellum getur konunni reynst erfitt ad koma manninum tt dr hsi,
sérstaklega ef hann hefur skrdd logheimili sitt par, sem stundum gerist jafnvel an
vitundar konunnar. Eins og reglur eru i dag parf ekki skriflegt sampykki hiisradanda til
a0 skra 10gheimili sem gerir hverjum sem er kleift ad skra sig nanast hvar sem er.

bad er dhugavert ad skoda uppruna makanna sem koma vid ségu, par sem pad
getur gefid dkvedna hugmynd um hjénabond erlendra kvenna 4 Islandi almennt og svo
audvitad til ad afla frekari bakgrunnsupplysinga um adstedur kvennanna i rannsékninni.
Félagslegar adstedur mota stodu hvers einstaklings innan pess samfélags sem hann byr
i. Ma ekki gera rad fyrir dkvednum valdamismun milli konu af erlendum uppruna og
makans ef hann er til deemis Islendingur  sinu heimalandi? Einnig m4 spyrja hvort meira
jafnredis gaeti hjd hjonum/sambylisfolki sem eru b2di { peirri stodu ad vera adflutt til
nyja samfélagsins. Pess vegna er dhugavert ad sja { framhaldi hvort uppruni makans hafi
ahrif 4 pad hvert konur fara eftir dvol i Kvennaathvarfinu eins og gert verdur {

nidurstodukafla.

3.7.1 Uppruni maka

Ner allir makar kvennanna eru annad hvort islenskir eda af sama uppruna og per sjalfar,
samanlagt eru peir 109, eda 84%. Pessi hopur skiptist sidan nokkud jafnt. Karlar af sama
uppruna og konan eru 56 talsins eda 43% en islensku makarnir reynast vera 53 sem gerir

41%. Af 60rum uppruna eru sextdn karlar (12%) en ekki er vitad um uppruna fimm

maka { hopnum (4%).
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Mynd 2: Uppruni maka - rannséknarhépur/erlendar konur

3.7.2 Konur innan EES

begar makah6pnum er skipt eftir uppruna pétttakanda, innan eda utan EES, sést ad
uppruni maka innan hépanna er 6likur. Aberandi er hve margar konur frd londum innan
EES eiga maka af sama uppruna og par sjilfar eda 41 sem gerir 72%. I niu tilvikum eru
makarnir fslenskir (16%), fjorir eru af 6drum uppruna en um prja er ekki vitad, eins og

sést 4 mynd 3 hér 4 eftir.

Uppruni maka - konur innan

EES
7% 2% 16%
M islenskur
M Sami
Annar
M Ekki vitad

72%

Mynd 3: Uppruni maka/konur innan EES
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3.7.3 Konur utan EES

Uppruni maka - konur utan EES
3%
16%

M islenskur
M Sami

21% 60% Annar

M Ekki vitad

Mynd 4: Uppruni maka/konur utan EES

Meirihluti maka kvenna utan EES er islenskur eda 44 sem gerir 60%. Makar af sama
uppruna eru 15 eda 21%, tolf makar eru af 60rum uppruna (16%) en uppruni er 6pekktur
i tveimur tilfellum eda 3% peirra.

Rannsokn 4 adstedum og upplifun kvenna af erlendum uppruna sem leita {
Kvennaathvarfid fra 2009 dregur upp svipada mynd af skiptingu hépanna samkvamt

uppruna kvennanna og maka peirra.

I pessum kafla hefur verid dregin upp mynd af bakgrunni og adstzdum kvennanna {
rannsOkninni. Nesti kafli skerpir myndina, par sem hann gefur innsyn i veruleika
kvenna sem bua vid ofbeldi i ndnum sambdndum og barattu peirra til ad koma sér 1t ur

peim.
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4. AD TAKA SKREFID

Ofbeldi { ndanum sambondum er flokid fyrirbari medal annars vegna pess ad pad er
tilfinningatengt. I samskiptum sem einkennast af andstzdum svo sem 4st og Gtta,
sampykki og hofnun til skiptis skapast vitahringur sem moérgum konum reynist erfitt ad
rjifa. Adur en konur taka skrefid ad koma til dvalar i Kvennaathvarfid hefur mismikid
gengid 4 og mislengi eins og kemur fram { vidtolum vid fyrrum dvalarkonur. Konurnar
segjast allar hafa hugsad malid vel og reynt eins og par gitu ad lita sambandid ganga
upp 4dur en par téku akvordun um ad ljuka pvi. Meirihluti kvennanna hefur gert fleiri
en eina tilraun { pa att 40ur en pad tekst en dhugavert er ad heyra per sjdlfar lysa ferlinu

sem per gengu { gegnum adur en par voru tilbtinar ad taka 4 vandanum.

4.1 A0 reyna aftur

Einn vidmelandi lysir reynslu sinni pannig ad sambandid hafi verid farid ad ganga illa
16ngu 4dur en hiin sd ad hdn pyrfti ad gera eitthvad { mdlinu. Hin segir manninn hafa
komid illa fram vid sig, synt sér virdingarleysi og ekki yrt 4 sig. Henni fannst ordid
kvidvenlegt ad koma heim til sin, ,,6g fann kvida og hjartslatt®, segir hin. Pessi kona
var tilbuin ad fara fr4 manninum sinum pegar hun st6d hann ad framhjahaldi. P4 var
henni ofbodid, ték akvordun og var tilbuin ad standa vid hana sama pétt hun veri a
gotunni med tvo born.

Fyrir adrar konur er akvordun ekki jafn audveldlega tekin. Margar dstedur geta
ordid til pess, medal annars nidurbrot sjalfsmyndar konunnar en pad er pekkt afleiding
andlegs ofbeldis. Su upplifun kemur gloggt fram 1 lysingu einnar konunnar 4 upplifun
sinni:

Eg var 6hamingjusém og leid illa. Eg breyttist, vinir minir pekktu mig ekki lengur fyrir

somu manneskju. Adur var ég leidtogi, sjadu mig nina, ég get ekki tekid minnstu
dkvordun. Eg bara graet og gret.

Pessi kona segist hafa hugsad lengi um ad skilja en hin hefdi liklega aldrei getad tekid
lokaskrefid, ad eigin sogn, vegna bess ad hin hafi verid ordin svo brotin andlega.

Akvedin atburdards fér { gang sem gerdi pad ad verkum ad skrefid var tekid fyrir hana,
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hin hafdi ekki val lengur. Badar bpessar konur foru i nyjar adstedur eftir dvol {
Kvennaathvarfinu { fyrstu tilraun en pad tekst ekki alltaf.

Konur gera oft fleiri en eina tilraun til ad losa sig Ut ur ofbeldissambandi.
Helmingur vidtalskvennanna tiu kom einu sinni { dvol i Kvennaathvarf og f6r sidan {
nyjar adstedur. Hinn helmingurinn skiptist pannig ad ein kona kom tvisvar, tvar prisvar
og ein kom fjérum sinnum. Su tiunda sagdist hafa komid fimm sinnum { dvol en hin atti
tvo ofbeldissambond ad baki med islenskum monnum. Hun segist hafa gert um pad bil
tiu tilraunir til ad slita endanlega sambandi sinu vid seinni manninn pegar vidtalid var
tekid og er ekki viss um ad sér hafi tekist pad enn, pau eru i simasambandi ad hennar
sogn. ,Eg tek dkvordun en get ekki fylgt henni eftir, vegna pess ad petta er fikn,“, eru
hennar ord til ad utskyra af hverju henni tekst ekki ad taka skrefid.

Hugarfar skiptir skopum { pessari dkvordunartdku eins og sjad ma i ordum
konunnar hér ad ofan. Hin er ekki su eina sem tekur margar atrennur, prjar konur segjast
hafa gert eina eda fleiri tilraunir til ad yfirgefa manninn 40ur en per komu til sinnar

fyrstu dvalar { Athvarfid. Ung kona med barn, sem reyndi tvisvar ad fara fr& manninum

adur en hun leitadi fyrst { Kvennaathvarfid, lysir peirri upplifun svo:

[ fyrra skiptid flutti ég til fslands eftir ad hann nastum drap mig, en hann elti mig pangad.
Ein 4steda pess ad ég dkvad ad byrja med honum aftur er ad pad var erfitt ad vera ein {
6kunnugu landi. Hann lofadi lika ad gera petta aldrei aftur. [ seinna skiptid uppgotvadi ég
ad ég var Olétt og ég vildi halda fjolskyldunni saman. Ad barnid @tti fodur og médur og
vid verum saman.

Konan segist ekki hafa gefid sér nagilegan tima til ad fa fjarlegd 4 sambandid i badi
skiptin sem hun reyndi ad slita sambandinu, adeins tvar vikur { hvort sinn, en sumar
konurnar minnast einmitt 4 ad dvol { Athvarfinu hafi loksins gefid peim svigrum til ad na
naudsynlegri fjarlegd 4 adstedurnar til ad 4tta sig 4 peim. Pessi kona kom tvisvar { dvol
i Kvennaathvarfid 40ur en endanleg akvordun um sambandsslit ldgu fyrir. Hin segir ad {
seinna skipti® hafi verid rétti timinn fyrir hana. Adur hafi hin ekki verid tilbiin, sem
visar til hugardstands eda vilja konunnar sjdlfrar til breytinga en hver kona getur purft ad
gera nokkrar tilraunir til ad yfirgefa manninn 40ur en henni tekst ad taka skrefid

endanlega.
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4.2 Hversu oft koma konurnar i Kvennaathvarfio 4 rannséknartimabilinu?

Pegar horft er til ranns6knarspurningarinnar er dhugavert ad skoda hversu oft hver kona
kemur { dvol, einkum med pad fyrir augum ad athuga hvort einhver munur sé &
rannsoknar- og samanburdarh6p eda innan rannsdéknarhdpsins. Pess ber ad geta ad sumir
patttakenda hafa hugsanlega ekki rofid vitahringinn endanlega og eiga eftir ad koma

oftar 1 dvol { Kvennaathvarfid.

Tafla 6: Hversu oft kemur hver kona?

1x 2X 3x 4x 5x oftar | Samtals | Medaltal
komur

Konur innan 40 11 3 1 1 1 92 1,6
EES (57) (70%) | (19%) | (5%) | (2%) | (2%) | (2%)

Konur utan 54 15 3 1 0 0 97 1,3
EES (73) (74%) | (21%) | (4%) | (1%)

Heildarfjoldi 94 26 6 2 1 1 189 1,4
(130) (72%) | (20%) | (5%) | (2%) | (1%) | (1%)

Islenskar 127 18 6 0 2 2 210 1,4
konur (154) (82%) | (12%) | (4%) (1%) | (1%)

I t6flu 6 ma sja ad 82% islenskra kvenna koma adeins einu sinni { dvol en 72% beirra
erlendu. Litill munur er & konum innan og utan EES nema ad fyrrnefndi hopurinn gerir
fleiri tilhlaup en sa seinni. Engin kona { peim hopi er skrdd oftar en fjorum sinnum {

dvol.

4.3 Af hverju fara konur heim aftur? Hvad hindrar pzer i ad yfirgefa manninn?

Pegar liti0 er til pess dlags sem fylgir pvi ad bua vid ofbeldi 4 sinum helsta gridastad, a
eigin heimili, er mikilvegt ad skilja hvad hindrar konur { ad yfirgefa manninn eda hvad
rekur per heim { 6breytt dstand. Pess vegna er dhugavert ad fa par sjilfar til ad lysa

upplifun sinni og hér 4 eftir fylgja svor sem par gifu i beinni eda Obeinni frasdgn.
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Svorin sem konurnar géfu veita géda innsyn inn { dstedur pess ad par hika vid ad slita

sambuidinni og hvernig adstedur og hugarastand hefur dhrif par ad lutandi.

A) A gerdi sér ekki grein fyrir ad dstandid veri svo slemt pangad til madurinn lagdi a
hana hendur. Hann var mikid ad heiman vegna vinnu pannig ad pau eyddu ekki miklum
tima saman, 4lagid var pvi minna. Pad sem hindradi A { ad fara frd& manninum var pessi
daglega rdtina ad hennar sogn, vani. Hin segist hafa borid tilfinningar til mannsins,
verid hredd vid ad vera ein og missa dvalarleyfid sitt. A verdur einnig tidraett um
trdarbrogd 1 pessu samhengi. Hin kemur ur samfélagi par sem tru hefur sterk itk og
hun sjalf er traud, fer oft 1 kapdlsku kirkjuna hér 4 landi. A 6lst upp vid p4 hugmynd ad
prauka i hjonabandinu, madur skilur ekki vid maka sinn fyrr en i fulla hnefana.
»kilabod truarinnar eru alveg skyr, kirkjan vidurkennir ekki skilnad og madur er
hugsanlega stimpladur.* Sidasta atridid sem A segir ad hafi hindrad hana { ad fara fra

manninum er ad pau hjénin voru ad skipuleggja flutning til dtlanda saman.

B) ,.Dvalarleyfi og ad pekkja ekki rétt sinn.”“ B segist tvisvar hafa reynt ad fara heim til

ad reyna ad bia med manninum, en ,,hann breyttist ekki og ekkert breyttist.*

C) ,,Bornin.“ Konan vildi ad bornin &ttu médur og fodur.

D) ,.Djupar tilfinningar, gédar minningar taka yfirhondina og pad vaknar von um ad
madurinn breytist og madur sjilfur lika. Konan er kannski ad gera eitthvad { sinum
mdlum en hann gerir ekki neitt { sinum. Konan er kannski ekki von ad vera sjalfsted,
ekki von ad taka eigin dkvardanir. Madurinn vanur ad vera stjornsamur, kann ad

manipulera. Madurinn lofar og lofar.*
E) E segist adallega hafa verid ad gefa manninum takiferi til ad breytast.
F) , Kom til Islands alein, hann var bidinn ad bua lengur hér. Eg er triud og ein. Gat ekki

gert allt. Gat ekki ein, svo ég fyrirgaf.* Pessi kona segir ad pad sé ekki vel séd ad konur {

hennar triarbragdaheimi bui einar.
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G) G gefur eftirfarandi svar: ,,Vonadi ad hann breyttist, eda allt yrdi betra. Eg for ad trda
ad petta veri allt mér ad kenna og pess vegna pyrfti ég ad beta mig og ef ég gerdi pad
yrdi allt betra og vid gatum verid hamingjusom. [...] Eg 4 enga fijolskyldu hér, enga
vini.“ Madurinn hennar vildi ekki ad hin @tti vini eda héldi sambandi vid vini sina {
heimalandinu. G heldur dfram: ,Eftir ad barnid kom vildi ég ekki taka pad fr4 honum.
Hann sag0di ad ef ég faeri teeki hann barnid af mér. Hann segir ad ég sé 6haf modir.* Eftir

ad hun atti barn var erfidara ad taka skrefid, ad sogn G.

H) H telur upp nokkrar astedur sem svar vid pessari spurningu. Hin nefnir falskar vonir
um ad petta myndi lagast, hin hafi verid einangrud félagslega, hiin var t6lud nidur, henni
sagt ad hun veri vonlaus. Hana vantadi kjark og sjalfstedi. Hin var hredd vid ad vera

ein og geta ekki stadid 4 eigin fotum.

I) I telur upp eftirfarandi atridi sem svar vid spurningunni: Tilfinningar til mannsins,
erfidar adsteedur 4 Islandi, hin sé einmana, madurinn 4sakadi hana fyrir ad brjéta upp

fjolskylduna og hun var fjarhagslega upp 4 hann komin.
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5. SVAR VID FYRRI RANNSOKNARSPURNINGUNNI

5.1 Hvert fara konur eftir dvol i Kvennaathvarfinu?

begar dvalarkonur yfirgefa Kvennaathvarfid eru par spurdar hvert per fari og pad skrad.
I sumum tilvikum nast pessar upplysingar ekki. Eitt sem vakti athygli rannsakanda pegar
unnid var med gognin var ad fjortdn konur segjast fara til vinkonu, vinafélks eda
&ttingja eftir dvol sem er audvitad timabundin lausn. Hvert par fara ad lokum er ekki
vitad en nokkrar peirra hafa leitad aftur { Athvarfid. I toflu 7 eru konurnar skradar { nyjar
adstedur.

bess ber ad geta ad ekki er gengid stift eftir pessum upplysingum og tSlurnar {
toflunni taka mid af pvi hvert konan sjalf segist fara eftir dvol (ef kona hefur komid oftar

en einu sinni er sidasta skiptid 14tid gilda).

Tafla 7: Hvert fara erlendar konur eftir dvol i Kvennathvarfinu?

Heim/dbreyttar Nyjar adst. Heim/breytt. | Ekki vitad
aost. aodst.

Konur innan 18 (32%) 30 (53%) 0 9 (16%)
EES (57)
Konur utan 24 (33%) 37 (51%) 10 (14%) 2 (3%)
EES (73)
Samtals 42 (32%) 67 (51%) 10 (14%) 11 (8%)
(130)
Samanburdar- 40 (26%) 69 (45%) 21 (14%) 24 (16%)
hépur (154)

Hér er ahugavert ad sja ad 61% erlendra kvenna og 59% islenskra kvenna fer i nyjar
adstedur og heim { breyttar adstedur sem er sambearilegt. Hlutfallslega fleiri konur af
erlendum uppruna fara heim i 6breytt dstand en islenskar konur, eda 32% { fyrri h6pnum
a4 moti 26% 1 peim seinni. Athygli vekur ad engin EES-kona fer heim { breyttar adstedur

og ekki er vitad hvert niu konur { pessum hopi fara eftir dvol, sem gerir 16%, mun herra
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hlutfall en 1 hinum hépunum. Svo h4 tala 1 litlu drtaki getur vissulega skipt verulegu mali

fyrir nidurstodur rannsoknarinnar.

5.2 Hefur uppruni maka ahrif 4 hvert erlendar konur fara eftir dvol?

I framhaldi er dhugavert ad skoda hvort uppruni maka hafi ahrif 4 hvert erlendar konur
fara eftir dvol. Athygli er vakin 4 pvi ad hér er unnid med tvo dvissuptti, uppruna maka

annars vegar og hvert konur fara ad lokinni dvol hins vegar.

Tafla 8: Hefur uppruni maka dhrif d hvert erlendar konur fara eftir dvol?

Uppruni Heim/dbreyttar Nyjar adst. Heim/breyttar Ekki vitad
maka aost. aost.

Islenskur 23 (43)% 28 (52%) 1 (2%)

(54)

Sami (57) 14 (25%) 32 (56%) 3 (5%)

Annar (16) 4 (25%) 6 (38%) 6 (38%)

Ekki vitad (5) 13*
Samtals 130 41 (32%) 66 (51%) 10 (8%) 13 (10%)

* Ekki vitad um uppruna maka (5) og/eda hvert konur fara eftir dvol (8).

Pessi tafla synir ad svipad hlutfall kvenna fer i nyjar adstedur eftir dvol
Kvennaathvarfinu 6hid uppruna maka. Fjolmennustu héparnir, pad er makar af
islenskum uppruna og sama uppruna og konurnar, eru nokkud sambearilegir eda 52 og
56%.

Mun fleiri erlendar konur sem eiga islenska maka fara heim { Obreyttar
aldstedur, eda 43% 4 moti 25% beirra sem eiga maka af sama uppruna. Pess vegna er

dhugavert ad skoda ranns6knarhépinn nanar eftir uppruna kvennanna.
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Tafla 9: Hefur uppruni maka dhrif d hvert EES-konur fara eftir dvol?

Uppruni maka Heim/ébreyttar Nyjar adst. Heim/breyttar Ekki vitad
aodst. aodst.

islenskur (9) 4 (44%) 4 (44%) 0 1 (11%)

Sami (41) 12 (29%) 22 (54%) 0 7 (17%)

Annar (4) 1 (25%) 3 (75%) 0

Ekki vitad (3) 11 (8+3)*

Samtals (57) 17 (30%) 29 (51%) 0 11 (19%)

*Ekki vitad um uppruna priggja maka/ekki vitad hvert atta konur fara eftir dvol
Eins og 4dur hefur komid { 1jos { rannsékninni eiga 72% konur fra 16ndum innan EES

maka af sama uppruna. Af peim fara 29% heim { 6breytt astand en 54% i nyjar adstedur

eftir dvol { Kvennaathvarfinu.

Tafla 10: Hefur uppruni maka dahrif d hvert konur utan EES fara eftir dvol?

Uppruni Heim/ébreyttar Nyjar adst. Heim/breytt. Ekki vitad
aodst. aodst.

islenskur (45) 19 (42%) 24 (53%) 1 (2%) 1 (2%)

Sami (16) 2 (13%) 10 (63%) 3 (19%) 1 (6%)

Annar (12) 3 (25%) 3 (25%) 6 (50%)

Ekki vitad 2

Samtals (73) 24 (36%) 37 (51%) 10 (14%) 2 (3%)

* Ekki vitad hvert 2 konur fara eftir dvol

Ahugavert er ad skoda tolurnar { t6flum 9 og 10 tt fra uppruna maka, en steerstu héparnir
eru annars vegar af islenskum uppruna og hins vegar af sama uppruna og konan sjlf.
Nidurstodur fyrr { rannsékninni syna ad 60% kvennanna fra 1ondum utan EES eiga
islenskan maka. Tolurnar hér syna ad 42% Deirra kjésa ad sniia heim i 6breytt astand.
Hlutfall kvenna frd 16ndum innan EES {1 pessum sporum er hins vegar mun laegra, eda

29%. bar eiga 1 72% tilvika maka af sama uppruna.
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Ein hugsanleg skyring gaeti tengst réttindum til biisetu og atvinnu 4 Islandi. Olikt
konum fra 16ndum utan EES eiga kynsystur peirra frd EES sama rétt hér 4 landi og
islenskar konur ad uppfylltum dkvednum skilyrdum eins og lesa md um fyrr {
rannsOkninni. Réttindi peirra eru ekki tengd maka eda hjuskaparstodu eins og fyrir
sumar konurnar fra 16ndum utan EES. Pessir hopar koma einnig 4 6likum forsendum til
Islands. Margar EES-konur flytja med maka/ fjolskyldu hingad til lands og nokkur fjoldi
peirra & skyldmenni hér. Hins vegar pekkja konur utan EES oft engan vid komuna til
Islands fyrir utan eiginmanninn sem par pekkja misjafnlega mikid. I sumum tilvikum
hafa paer kynnst honum { gegnum netid en einhverjar ganga { skipulagt hjénaband.

Eins og fram hefur komid fer rimlega helmingur kvenna af erlendum uppruna {
nyjar eda breyttar dstedur og er dhugavert ad skoda hvad gerir peim kleift ad ljuka
sambandinu. Vidmalendur voru spurdir peirrar spurningar og hér a eftir fylgja svor

peirra:

5.3 Hvao geroi pér Kleift ad ljiika sambandinu?

A) ,Hann sl6 mig og skemmdi persénulega muni fyrir mér®, segir A. Henni sarnadi
mjog og s ad ekki voru forsendur fyrir hana til ad bua med pessum manni { framtidinni.
Augu hennar hofou lika opnast fyrir ofbeldinu eftir ad hafa talad vid starfskonur
Kvennaathvarfsins og fengid upplysingar um hegdun ofbeldismanna og hvad felst {
ofbeldi { ndnum sambondum. Auk pess skuldadi madurinn opinber gjold sem A purfti ad
greida. Hun fékk pessar fréttir 4 medan hin var { dvol i Kvennaathvarfinu og pad styrkti

hana { peirri &kvordun ad segja skilid vid hann fyrir fullt og allt.

B) Framhjahald og langvarandi nidurleging i hjonabandinu. Madurinn syndi engin
merki i0runar og B var nybuin ad f4 bréf um fjarndm vegna skulda mannsins. Hin vissi
ekkert af peim. B var aldrei i vafa um hvad hin @tti ad gera, sagdist pé hafa hugsad ad
hun vildi ad bornin sin @ttu mommu og pabba. Bornin hennar veittu henni styrk til ad
framkvema og koma sér ut ur sambandinu. ,,Krakkar minir, pess vegna ég sterk. Mig

langar { betra 1if.
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C) ,,pid. Pid s6gdud mér ad folk breytist ekki. Eftir tvo skipti ad fara heim sa ég ad
ekkert breyttist og ég dkvad ad fara. Eg treysti ekki lengur. Eg 4 bara eitt lif, 4n
tilfinninga er ekki haegt ad vera hamingjusamur. Hann gerdi okkur hraedd. Eg fékk fyrst
ad vita um minn rétt hér { Kvennaathvarfinu. Eg hef rétt. Hér fékk ég upplysingar um
rétt minn, ég vissi pad ekki. Madurinn minn hélt pessum upplysingum frd mér. Hann
vildi vera allt { 1ifi minu, hendur og hofud.*“ Dvol i Kvennaathvarfi dsamt andlegum

studningi par og l6gfrediradgjof hjialpudu C einnig til ad taka endanlega dkvordun.

D) Adstodin { heild hjilpadi D til ad taka skrefid ad hennar mati. ,,Allt hjdlpadi, pad er
erfitt med barn en gott ad finna ég get gert sjalf.*

E) ,,[...] svo gerdi hann bara vont og loksins var ég buin ad fa nég. Og hann var pabbi

strdkanna. HElt alltaf ad pad myndi lagast. Nei, hann ekki lagast.*

F) Andlegur studningur 1j6smodur og fjolskylduradgjafa er mat konu F. M6dir konunnar
kom { heimsokn til ad hjdlpa henni pannig ad hun var ekki ein. F for { vidtol til ad styrkja
sig. Einnig segir hin ad vinkonur hennar { utlondum hafi stutt hana med radum og dad.
bar sendu henni fredsluefni um ofbeldi i ndnum sambondum 4 hennar tungumadli.
Madurinn syndi slika 6bilgirni ad hiin 4tti ekki annan kost en ad ljuka hjénabandinu.

Hann sagdi og gerdi hluti sem opnudu augu hennar betur og betur fyrir ofbeldinu.

G) Hugarfarsbreyting hjalpadi G til ad fara Ur sambuidinni eftir nokkrar tilraunir. Hin
segist hafa eignast vini sem hdn fér ad umgangast mikid. P4 hafi hin kynnst ,,edlilegu*
heimilislifi og gerdi sér jafnframt grein fyrir hvad hennar eigid var skakkt. Einnig gerdi
hun sér grein fyrir ad hin var { raun ad gera allt sem madurinn hennar hafdi sagt ad hun
gaeti ekki. Huin var 6létt ad sinu 60ru barni og vildi ekki ad bornin sin pyrftu ad alast upp
vid petta dstand. G nefnir einnig 6ruggt skjol i Kvennaathvarfinu og andlegan studning
asamt félagspjonustunni sem veitti henni Oruggt hisnadi { framhaldi af dvol {

Athvarfinu og studning heim. Og ekki ma gleyma vinunum.

H) Adaléasteda pess a0 H dkvad ad yfirgefa manninn sinn er ad hann hélt barninu peirra
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fostu og pad vildi ekki vera hja honum. Onnur atridi sem H nefnir ad hafi ytt undir pessa
akvordun er til demis ad madurinn hafi neytt hana til ad fara { Rauda krossinn til ad fa
Okeypis mat og fot. Pegar barnid peirra var litid komst H stundum ekKki til pess ad svara
honum 1 sima og hann vard brjdladur. Madurinn hennar kvartadi undan matnum og vildi
ekki kaupa fot 4 barnid. Hann vildi misnota foreldra H fjarhagslega med pvi ad f4 hana

til ad hringja til peirra { tima og 6tima og bidja um peninga.

Liklega er enginn betur { stakk buinn til ad svara spurningunni hér 4 eftir en erlend kona
sem sjalf hefur stadid { peim sporum ad taka akvordun um hvort hin ®tti ad yfirgefa

ofbeldismann og lata reyna 4 sjdlfstadi sitt i nyju samfélagi.

5.4 Hverjar eru helstu hindranir fyrir erlendar konur 4 Islandi ad fara fra

ofbeldismanni?

A) ,,Menning. Miuslimakonur eiga ad vera giftar. Bannad ad eiga karasta, bannad ad fara
ut ad djamma, ad vera einn 4n fjolskyldu. Purftir kannski ekki ad gifast ef { heimalandi.
Vid getum ekki gert neitt, enginn til ad passa til demis. Pu 4tt kannski vinkonu en hin
getur ekki verid madurinn pinn eda mamma bpin. Pad er takmarkad hvad hin getur gert
mikid fyrir pig. [...] Tala ekki islensku, ekki haegt ad gera allt pad sem islenskar konur

gera.*

B) Pad er uppeldi eda ,,cultural background* ad mati B. Konur eru aldar upp pannig ad
par stéla & karlmann, ef hann er til demis rikur p4 er pitt lif ,,safe.” Hun segir konur {
vidkvamri stodu. Hin hafi upplifad sig eina. I heimalandi hennar er f6lk mikid ttivid og
pad er margt folk i kringum mann, ,,hér eru allir inni, madur sér engan. Madur er
einmana.” Hun segist hafa upplifad yfirpyrmandi einmanaleika. Pegar hun kom til
landsins var hin hredd og punglynd. ,I put my life in the man's hand,* segir hun. B
segist hafa verid { miklu rugli, notad afengi og dép og hélt pvi afram eftir ad hun kom til
landsins. Hun segist hafa verid fost i eigin vanlidan, vildi ekki vita neitt. Var samt

dhugasom um islenskt samfélag. ,,Konurnar pekkja ekki samfélagid og tungumalid. Per
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fa lika rangar upplysingar frd& monnunum og peir draga tr peim kjark.* Félagsleg tengsl

hjdlpa ad hennar mati, ad hitta adrar konur { somu sporum hefur reynst henni vel.

C) Hun segir mikilvagt fyrir ttlendar konur ad pekkja réttindi sin og geta bjargad sér og
vera ekki hraeddar vid pad. Einnig ad treysta pvi ad par fai hjalp. Hun segir petta land

mjog gott, hér s€ hegt ad vera einsted modir med barn. Hér sé mikid oryggi.

D) Svar D var ad konur hugsi um bornin, per vilja ekki sundra fjolskyldunni. Per halda

i vonina um ad madurinn breytist og eru hreddar vid hétanir hans.

E) Kona E er peirrar skodunar ad pad sé€ fyrst og fremst dvalarleyfi sem haldi konum hja
ofbeldismonnum og betir vid: ,,Vald mannsins, peir pekkja reglurnar og halda
upplysingum fra konunum. Peir eru heima hja sér. Konurnar eru varnarlausar.“ Kona E
nefnir einnig vanmétt og fleira. ,,Konur { pessum adstedum missa mattinn og geta ekki
framkvaemt. Konurnar eru hreeddar um framtidina. Trda ekki lengur 4 sjalfar sig. Hvad
gerist? Pa@r eru dvissar um framtidina og ad purfa ad byrja upp a nytt. Pora ekki. Par eru
latar, vita ad par purfa ad leggja meira 4 sig. Konurnar trda ad madurinn breytist.“ Huin
tekur demi af einni 16ndu sinni sem hun kynntist i Kvennaathvarfinu { sému st6du og
han sjalf. Sd kona for aftur heim til mannsins tt af dvalarleyfi. ,,Hin verdur ordin
brjalud 40ur en hun & rétt 4 dvalarleyfi,* sagdi vidmalandinn, sem hafdi sjalf akvedid ad
fara ekki aftur heim sama hvada afleidingar pad hefdi i for med sér. ,,En pu veist, ég
reyndi ad fara tvisvar heim ut af dvalarleyfi, en ég var hraedd par fyrir mig og barnid

mitt. Eg vildi allt gera svo pad eigi g6da framtid.

F) Hennar personulega skodun er su ad pad tengist ekki uppruna. Hun er peirrar
skodunar ad ef konan geri ,,cosy* heima yrdi ekkert vandamdl. Ef konan er g6d og hettir
ad rifast og @sa sig Ut { manninn pa gangi sambandid orugglega bara vel, segir hiin. Ad
hennar mati hafi hin sjalf kannski gert mistok med pvi ad vera ad atast { manninum — ef
han hefdi ekki gert pad hefdi hjonabandid kannski gengid upp. Kona F er ekki sammaéla

pvi ad karlar séu skrimsli.
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Allar konurnar nema ein sem talad var vid { vidtolum segja Kvennaathvarfid hafa
hjalpad sér mikid bxdi hvad vardar husaskjol og andlegan studning dsamt O6drum
urredum sem per nutu gods af sem leidir okkur ad svari vid seinni

rannsOknarspurningunni sem &tlunin er ad svara { pessari skyrslu.
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6. PJONUSTA KVENNAATHVARFS

begar Kvennaathvarfid var stofnad 4rid 1982 var lagt af stad med ba stefnu ad
starfsemin midadist vid hjalp til sjalfshjalpar. Konur sem flyja ofbeldi i ndnum
sambondum @ttu pannig samastad fyrir sig og born sin en peim vari ®tlad ad sja um
nastu skref upp 4 eigin spytur. Konurnar sem leitudu adstodar i Kvennaathvarfinu voru {
upphafi ad mestu leyti bornar og barnfaeddar 4 Islandi. Sidan pa hefur islenskt samfélag
tekid miklum breytingum. F6lk af erlendu bergi brotid setur svip 4 samfélagid og
undanfarin 4r hafa konur af erlendum uppruna verid um helmingur dvalarkvenna. Lj6st
er ad sumar erlendu kvennanna purfa meiri pjonustu en islenskar kynsystur peirra vegna
tungumalaerfidleika og vanpekkingar 4 fslensku samfélagi. Arid 2007 vard gagnryni
tveggja dvalarkvenna af erlendum uppruna til pess ad farid var { ad endurskoda
verklagsreglur Kvennaathvarfsins til ad bregdast vid og mata breyttri stodu
skj6lsteedinga pess. I framhaldi af peirri vinnu finnst starfskonum Athvarfsins dhugavert
ad athuga hvad dvalarkonum af erlendum uppruna finnst um dvol og pjonustu pess.

I peim tilgangi voru dagbékarferslur lesnar yfir og 611 gagnryni skrad sem snyr
ad starfsemi Kvennaathvarfsins. Alls komu 25 konur af 130 med athugasemdir vid
adstodu eda adstod Athvarfsins. Einnig var rett vid tiu fyrrverandi dvalarkonur 4
rannsOknartimabilinu og par spurdar hvernig peim hafi likad pjénustan og hvernig per
teldu haegt ad beta hana. Allar lystu par yfir anegju med starfsemi Kvennaathvarfsins
nema ein. Gagnryni skal notud til umbdta og hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim

umkvortunarefnum sem finna mé i ranns6knargdgnum { formi frasagnar.

6.1 Koma i Kvennaathvarfio

I rannséknargdgnunum vekur athygli ad { morgum tilvikum virdist sem vinkonur bendi
erlendum konum 4 Kvennaathvarfid og fylgi peim jafnvel { hus. Sidan ma nefna
félagspjénustu, logreglu, heilbrigdispjénustu, vinnufélaga og/eda yfirmann. I einu tilviki
er tekid fram { dagbdkarferslu ad vidkomandi kona hafi fengid litid spjald med
simanimerum sem dreift var fyrir nokkrum arum. Vitad er til pess ad einn maki hafi
ekid konu sinni i Ahvarfid en annar benti konu sinni 4 pad til ad leysa hisn@disvanda.

Pau voru ad skilja og misstu leiguhisnadi 4 sama tima.
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Konurnar tiu sem rett var vid { rannsokninni koma ekki ad gamni sinu {
Kvennaathvarfid. Allar nema ein segjast vera ad flyja ofbeldi maka sem hafi hrakid paer
brott fra heimili sinu og per 4ttu ekki { onnur his ad venda. Kvennaathvarfid var peirra
eina skjol { stodunni p6 ad tver konur i vidmelendah6pnum hafi fengid inni nokkrar
netur hja @ttingja annars vegar og vinkonu hins vegar adur en peim var visad {
Athvarfid. Bidar eru paer med born. I fyrsta sinn sem ég kom { Kvennathvarfid var ég 4
gotunni.[...] Fyrst var petta erfitt, en ekkert val, pu verdur bara ad vera hérna.“ Konan
var p4 buin ad gista hjd vinkonu { nokkrar natur med bornin sin tvd og leitadi til
félagspjonustunnar sem visadi henni 4 Kvennaathvarfid. ,,Fyrsta sinn, rosalega erfitt, ég
grét bara,* segir ein konan og lysir ad sér hafi 1idid illa fyrst pegar hin kom en dvaldi
svo fjérum sinnum eftir pad og sagdi ad husid hefdi ordid eins og annad heimili. Tveir
vidmalendur benda 4 ad hefdu par verid { sinu heimalandi hefdu par fengid hisaskjol
hj4a mommu sinni. ,.Hér fékk ég hiisaskjol i Kvennaathvarfinu i stadinn,* segir dnnur
peirra. Athvarfid gegnir pannig hlutverki fjolskyldunnar eda médurinnar sem yfirleitt er
ekki til stadar fyrir erlendar konur 4 Islandi, enda nefna pear allar erfidleika sem fylgja
busetu 1 nyju samfélagi 4n studningsnets fjolskyldu.

Kvennaathvarfid getur einnig verid ,.eintoémt* hisaskjol eins og kemur fram hja
einni konunni. Hiin segist bara &tla ad vera heidarleg og vidurkenna ad hun hafi leitad til
Kvennaathvarfsins vegna hisnadisskorts. Pau hjonin hafi misst leiguhisn@di um pad bil
sem pau voru ad slita samvistir og madurinn hennar benti henni 4 Kvennaathvarfid. Hun
segir sumar konur nota hisid eins og hétel, konur sem sumar eigi fjolskyldu og vini en
pad hafi hun ekki gert. Hun eigi til demis enga fjolskyldu hér 4 landi eda vini sem hefdu
getad hjalpad henni. Hun upplifir pvi somu adstedur og hinar konurnar hvad pad vardar
nema hiin er ekki ad flyja ofbeldisfullan maka ad eigin mati pegar vidtalid var tekid. I
komuskyrslu 1ysir pessi kona andlegu og likamlegu ofbeldi eiginmannsins sem t6k hana
medal annars hélstaki og segir hann hafa hent sér ut.

Margar konur velja sjalfar ad koma i dvol { Athvarfid en alltaf eru einhverjar sem
koma { fylgd logreglu eda eru undir prystingi barnaverndaryfirvalda til ad yfirgefa
heimili sitt. Konur sem eru { peirri adstodu ad purfa ad yfirgefa heimili sitt, hvort heldur
er sjalfviljugar eda naudugar, eru eins og gefur ad skilja ekki endilega sattar vid pa

tilhogun. Nokkrar konur i rannséknarhépnum lystu almennt yfir 6dn®gu med
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Kvennaathvarfid og kvortudu undan adstodunni { husinu. Peim lidur ekki vel med ad
dvelja 1 pvi og segjast frekar @tla ad fara heim { 6breytt dstand. Ein sagdi ad pad veri
ekki gott ad vera { husinu med svo morgum { herbergi og henni fyndist pjonustan ekki
nzg. Onnur benti 4 ad pad saist hversu slemt hids petta veri fyrst bornin hennar vildu
ekki vera 1 pvi. St kona segist sja eftir ad hata komid til dvalar { Kvennaathvarfid. Fleiri
konur segja fra eigin vanlidan og/eda ad bornum peirra 1idi ekki vel. ,,Mér 1idur ekkert
sérlega vel hér og strakunum ekki heldur. Peir eru @stir og 6rdlegir,* segir ein konan og
beatir vid ad annar peirra hafi dottid nidur stiga og fengid kilu 4 hofudid. Onnur segist
,-ekki satt vid ad dvelja hér og utskyrir ad hiin telji pad ekki géda reynslu fyrir born. Ein
Onnur konan gafst upp 4 ad bua i Athvarfinu med barn vegna pess ad pad var flokid ad
vera med barnid en pess ber ad geta ad hver kona ber dbyrgd 4 sinu barni og ad 6llu
jofnu er ekki bodid upp 4 possun nema pegar sjilfbodar hafa tok 4 pvi. Su kona var {
vinnu og 4tti erfitt med ad finna ut Ur hvad atti ad gera vid barnid eftir skdla.

I mali kvennanna hér ad ofan kemur fram 64nagja sumra med adstdu 1 hisinu,
adstodina sem par fengu, husreglur og alagid sem fylgir pvi ad vera med born {
athvarfinu. Petta eru peir pattir sem dvalarkonur gagnryna einna helst og pvi ekki ur

vegi ad fjalla betur um pa.

6.2 Husio

Husid er buid fjérum svefnherbergjum sem pydir ad pegar fleiri konur en fjérar (og/eda
born) eru 1 dvol purfa konur ad deila herbergi. Huasid er 4 fjorum he&dum sem er ekki
audvelt fyrir alla. Pil og golf eru tr timbri pannig ad mjog hljodbert er { hisinu auk pess
sem pad er { peim hluta Reykjavikur par sem neaturlif getur verid fjorugt.

Hévadi utan og innan hdss truflar n®tursvefn sumra kvenna 4 medan 4 dvol
stendur. Folk ad skemmta sér a4 par hlut ad mali { einhverjum tilvika en lesa ma {
dagbdkarferslum ad gratandi born virdast oftast trufla nztursvefn dvalarkvenna. Onadi
af simtdélum ad noéttu til dsamt smaskilabodasendingum med tilheyrandi pipi er einnig
fridarspillir, ekki sist ef konur eru ad rifast vid ofbeldismanninn.

Badadstada er 4 tveimur hedum { Kvennaathvarfinu. Eitt badherbergi med sturtu

og badkari { kjallara og sturtuadstada 4 3. h&d sem er adeins notud pegar margir
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dvalargestir eru { hdsinu. Salarni eru fjogur, eitt 4 hverri h&d. Konur nefna erfidleika
sem fylgja pvi pegar margir eru ad bua sig undir daginn 4 sama tima. Mikid 4lag er p4 4
salerni og sérstaklega badadstodu sem gerir pad ad verkum ad per eda bornin peirra
komast illa ad.

Eins og fram hefur komid er husid 4 fjorum h&dum sem sumir eiga erfitt med af
ymsum dstedum. Allmargar konur eru med ung born med sér { dvol sem pydir ad paer
verda ad hafa vakandi auga med bornunum og jafnvel elta pau upp og nidur stigana sem
skapar ma&drunum vinnu eins og ord einnar bera med sér pegar hiin segir ,,mikid dlag ad
vera med X, ég geri ekkert annad en ad elta hann.” Stigarnir geta einnig reynst
barnshafandi konum erfidir. Einn vidmelandi lysti pvi hversu erfitt pad hefdi verid ad
purfa sifellt ad fara stigana komin & seinni hluta medgdngu med barn innan vid tveggja
ara.

Nu til dags er hegt ad sinna flestum erindum 4 netinu og finna hagnytar
upplysingar um ndnast hvad sem er. Kvennaathvarfid bydur ekki upp 4 pridlausa
nettengingu sem er bagalegt fyrir margar dvalarkonur og hafa par ord 4 pvi, sérstaklega
par sem stunda ndm 4 medan a dvol stendur. Ein peirra likti netleysi vid fangelsisvist og
sagdi ad hun @tti ,.ekki ad vera i fangelsi p6tt hin dveldi i Kvennaathvarfi en 6nnur
taldi heftan adgang hafa neikvad ahrif 4 nAmsframvindu hennar. Einn vidmalandi benti
4 hversu bagalegt pad hefdi verid ad hafa ekki adgang ad netinu til ad afla sér upplysinga
um 01l pau helstu atridi sem purfti ad finna 1t tr 4 medan dvol st6d. Konan segir ad pad
hafi tafid hana vid ad vinna tr sinum praktisku malum par sem hun atti ekki audvelt med
a0 fara a bokasafn eda netkaffi med ungt barn. Fleiri konur eru hissa 4 ad netadgangur
skuli ekki vera til stadar og hafa ord 4 pvi. Par finna adra lausn en ekki fer 4 milli méla
ad nettenging veri til bota ad mati margra dvalarkvenna. Pess ber ad geta ad haegt er ad
komast 4 netid 4 dkvednum stodum { hdsinu.

bétt sumar dvalarkonur nefni ymis atridi sem er abdtavant lidur mérgum konum
vel { hisinu. Ein konan lysir pvi hve hisid hafi verid ,,cosy* pegar hiin kom til dvalar,
lj6saseriur 1 gluggum, fullt af kertum og blémum { vasa. Han upplifdi hlyju og segir ,,hér
er eins og heima.* Fleiri kunna ad meta husid. ,,G6dur matur og gisting, pad var gott ad
vera hér,* segir einn vidmalandi og adrir koma med sambarilegar umsagnir. ,,Mjog gott

ad bua hér,” segir Oonnur en su pridja lysir hidsinu sem Oruggum stad. En til ad
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dvalarkonum 1id1 vel og finni sem minnst fyrir 6pegindum vid ad dvelja { hisinu med
00rum er naudsynlegt ad hafa hisreglur sem @tlast er til ad konur fylgi 4 medan 4 dvol

stendur.

6.3 Husreglur

Husregur eru kynntar fyrir konum sem koma { dvol. Par sniast ad mestu leyti um
virdingu dvalargesta i gard hverra annarra, almenna tillitsemi og umgengni { hisinu. I
rannsoknargdgnum m4 sjé ad sumar konur upplifa reglur, bod og bonn 4 neikvadan hatt
og gera a0 umkvortunarefni. Ein konan segist 4 méti peirri starfsvenju ad hafa prif a
akvednum dogum eftir lista. Hun segist audvitad hafa prifid, hin hafi verid med barnid
sitt med sér og viljad hafa hreint fyrir pad. Hun hafi prifid eftir sinum hentugleikum og
pegar henni fannst porf 4, en pa var henni kannski bent 4 ad hin @tti prif og hin hafi
verid nybuin ad prifa. Pessi kona setti ut a fleiri reglur og spyr hvort hisreglurnar eigi
ekki ad gilda fyrir alla, lika starfskonur. Pessi kona segist vera & méti reglum.

Ekki eru allar konurnar jafn neikvaedar og mikill meirihluti sér kosti pess ad hafa
reglur til ad fara eftir pott pad geti verid erfitt ad adlagast peim eins og sést { frasdgn
einnar konunnar. Hun hefur komid fimm sinnum { dvol og segir ad sér hafi 11010 illa fyrst
med 61l pessi bod og bonn og visar { hisreglur. Hin var von ad geta haft hlutina eftir
sinu hof01 en f6r svo ad lika vel ad fa mork og rutinu { 1ifid. ,,Fyrst var rosalega erfitt, ég
grét bara. Annad og pridja sinn miklu audveldar. P4 vissi ég hvad ma ég, hvad ma ekki,
segir onnur og gefur demi: ,,Sunnudagur, barn vaknar, 4 ég fara bida eda fara nidur.*
bétt pessi kona lysi yfir anegju med Kvennaathvarfid og pjéonustu bendir hin adspurd a
eitt sem hin er ,.ekki alveg dnegd med. [ Kvennaathvarfinu er erfitt ad vera med born,
segir hdn. ,Erfitt ad lata born sofa. Kannski hafa pau adrar svefnvenjur. Eitt vill sofa en
onnur eru kannski vakandi. Lika sméaborn, erfitt ad stjérna hvener pau sofa,* batir hin
vid og fannst greinilega erfitt ad framfylgja hisreglum um héttatima barna 4 medan &
dvolinni st6d. Og pad er greinilega upplifun fleiri kvenna, pvi par hdsreglur sem par

gera flestar athugasemdir vid snda ad bornunum.
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6.4 Bornin

Nokkrar konur lysa alagi vid ad vera med bornin med sér i Kvennaathvarfinu og purfa
ad fylgja dkvednum reglum. Madurnar skulu bera dbyrgd 4 sinum bérnum og ekki er
@tlast til ad pau séu skilin eftir ein nema vidkomandi m6dir hafi gert samkomulag vid
adra dvalarkonu ad gata peirra. Bornin sem koma i Athvarfid eru sum hver 6réleg enda
einhver buin ad upplifa atburdi sem ekkert barn @tti ad purfa ad ganga i gegnum. Pau
geta pvi verid hdvadasom og markalaus sem gerir médurinni erfitt fyrir og setur hana
stundum 1 6pagilega stodu gagnvart 6drum dvalarkonum.

I hisreglum er tekid fram hvenzr tlast sé til ad born séu komin 1 ré.
Ranns6knargdgnin syna ad sumum konum finnst pessar reglur 6pagilegar og stressandi.
Bornin geta verid von ad sofna 4 00rum timum heima hjd sér en pressa verdur 4
madurnar ad fa pau { r6 til ad pau 6nddi ekki adrar dvalarkonur og/eda onnur born.
Madurnar upplifa einnig dlag pegar 6nedi skapast af grati barnanna ad néttu til en pad
er nast algengasta umkvortunarefni dvalarkvenna. Pad skal tekid fram ad { 6llum
tilfellum hafa par skilning 4 ad ekkert er vid pvi ad gera en pad getur samt truflad
natursvefninn og valdid pirringi. Ein kona bad til demis um ad born yrdu ekki sett inn
til hennar pvi hin pyrfti ad sofa til ad ,,meika daginn.” Svefn og hvild skiptir mali {
pessum adstedum. En bornin sem koma til dvalar eru 4 6llum aldri og pau ,,storu‘ geta
einnig valdid konum 6paegindum af 6drum toga.

Barn er barn {1 skilningi laga allt til 4tjan 4ra aldurs og par af leidandi & abyrgd
foreldra. Nokkrar konur hafa komid til dvalar med stdlpud born nélegt sjalfredisaldri
sem skapar viss vandamal pegar barnid er drengur, vegna nabylis 1 svo litlu hdsrimi. T
tveimur tilvikum hafa dvalarkonur kvartad undan sambyli vid stdlpada drengi & peim
tima sem rannsOknin nar yfir. Peim finnst 6vidurkvaemilegt og Opegilegt ad hafa
,n@stum pvi karlmann® { kringum sig eda inni 4 sér { pessum nanu adstedum. Eftir ad
pessi umreda kom upp hefur verid brugdist vid med pvi ad bjoda konunum adstédu
tveimur h&edum nedar { hisinu par sem madgin eda stdlpadur drengur geta verid sér.

Sumar konur vilja gjarnan adstod med bornin medan 4 dvol stendur. Barn einnar
konunnar veiktist og hiin segir ad pa hefdi hin purft meiri hjalp eins og sjalfbodalida eda

einhvern til ad vera med henni 1 pessum adstedum. Hin segir einnig ad pad hafi verid
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erfitt ad vera ein med barn vegna pess ad pa s€ minni timi til ad sinna praktiskum mdlum

eins og til demis ad finna hisnedi.

6.5 Sambud

Sambuid getur reynt 4 polrif hvers einstaklings vid venjulegar adstedur. Per konur sem
koma til dvalar { Kvennaaathvarfid eru margar binar ad vera undir miklu 4lagi 48ur en
par yfirgefa heimili sin. Adrar koma alveg 6undirbunar eftir 4t6k og ofbeldi. Vid komu
er konum bodid ad deila hisi med Skunnugum konum og bdrnum, par med talid
herbergi, sturtu og salernisadstodu. Reynt er ad halda rekstrarkostnadi vid
Kvennaathvarfid i lagmarki og pvi er gert rad fyrir ad dvalarkonur skiptist 4 ad sja um
eldamennsku og prif { peim hlutum hussins sem par hafa til afnota. Sumar eru med eitt
eda fleiri born sem parf auk pess ad sinna. A sinu heimili hefur hver og einn sina
hentisemi en { Kvennaathvarfinu er 1itid sem ekkert svigrim fyrir slikt nema innan pess
ramma sem hisreglur bj6da upp 4. I 1jési pessara adstedna er audvelt ad skilja ad su
gagnryni sem oftast ma sja i dagbokarferslum tengist sambud vid adrar konur og/eda
born.

Um pad bil 16% kvenna { rannséknarh6pnum gera athugasemdir vid umgengni
og/eda 6unnin hiisverk annarra dvalarkvenna. I upphafi hverrar viku er prifum og
matreidslu deilt nidur 4 dvalarkonur 4 par til gerdu eydubladi sem er hengt upp { eldhusi
pannig ad hver kona geti séd hvad fellur { hennar verkahring pa vikuna og hvener.
Margar kvartanir snda ad pvi ad einhver dvalarkonan hafi ekki prifid 4 peim degi sem til
var @tlast eda gert pad illa og/eda hafi ekki eldad pad kvold sem hun var sett & matinn.
Konur verda pirradar 4 hinum dvalarkonunum sem per upplifa ad séu ekki ad standa sig.
Ein dvalarkonan segist til demis vera hatt ad prifa eftir adrar dvalarkonur, hin vinni vid
restingar 4 sinum vinnustad en ekki i Kvennaathvarfinu. Hin segir jafnframt ad 61l eda
meiri hluti husverkanna lendi 4 henni og annarri tiltekinni dvalarkonu.

,»Pad var allt { lagi ad vera i Athvarfinu, byrjar einn vidmalandi lysingu sina 4
dvol. Han heldur dfram og segir allar konurnar vera ad glima vid erfidleika eda koma ut
af somu 4stedu. Pad sem henni fannst erfitt var pegar adrar dvalarkonur st6du sig ekki {

huasverkunum. Hun segir ad audvitad 1idi 6llum konum illa sem dvelja { hdsinu. Hun hafi
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til demis purft ad taka sig saman { andlitinu og standa vid sin prif og eldamennsku, pad
hafi ekki alltaf verid audvelt. ,,Svo eru adrar konur sem gera ekki neitt og allt er
sameiginlegt, kldsett, eldhis og svo framvegis pannig ad petta lendir & hinum lika ef
einn stendur sig ekki.“ I gdgnunum m4 einmitt lesa um vonbrigdi einnar dvalarkonunnar
sem kom preytt og ldin heim ur vinnu og enginn matur tilbiinn eins og hun hafdi
reiknad med. Su kona bendir 4 ad hun sjalf eldi 61l pau kvold sem hiin veari sett &
matreidslu, hvernig sem 4 st&di.

Onnur umkvortunarefni dvalarkvenna vardandi sambid eru af ymsum toga. {
einstaka tilvikum kvarta konur vegna sdédaskapar annarra dvalarkvenna og bidja
starfskonur ad sj4 til pess ad vidkomandi kona prifi sig og/eda 1 kringum sig. Einhverjar
nefna reykingar, reykingalykt eda ad reykingakonur gangi ekki ndégu vel um
reykingasvaedid sem dvalarkonur hafa til umrdda. Ein vidtalskonan minnist pess ad hafa
farid upp 4 svalir ad reykja og ,par hafi verid 6gedslegar.* Upplysingar liggja fyrir {
gdgnunum ad tver konur hafi lyst yfir ahyggjum vegna smith®ttu sjukdéma { tengslum
vid vandi eda eiturlyfjaneyslu. Onnur peirra hafdi dhyggjur af barninu sinu par sem hiin
hafdi fundid ahold og tdl til eiturlyfjaneyslu { hdsinu. Pess ber ad geta ad 6ll neysla
vimuefna er stranglega bonnud { Kvennaathvarfinu en af og til koma upp tilfelli par sem
konur eru stadnar ad neyslu og er peim pa visad dr husi.

Alag sem fylgir sambid getur haft par afleidingar ad konur gefist upp 4 dvol
eins og eftirfarandi dagbdkarfaersla synir:

Kona er ordin svolitid preytt 4 ad vera hér { hiisi, p6 henni 1idi almennt dgatlega. Konu
finnst kominn timi 4 hisfund pvi pad er kominn upp titringur med verkaskiptinguna. Atlar

ad reyna ad finna annan stad til ad vera 4, en henni lidur ekki ndégu vel 1 hisi med svo
morgu folki.

Eins og sést upplifir konan pad mikid dlag ad hin @tlar ad reyna ad finna annad trredi,
en 4lagid er vissulega mismikid eftir pvi hvernig stendur 4 pegar konur koma i dvol. Ein
segir allt { lagi ad vera { Kvennaathvarfinu, ,.allt { lagi & medan ad pad voru ekki margar
konur, pegar fleiri konur var meira erfitt.* Stundum er husid svo til tomt pegar konur
koma 1 dvol en getur einnig verid péttskipad. Hvada konur radast saman skiptir mali, {
sumum tilvikum gengur allt vel p6tt husid sé fullt. Pratt fyrir dlag og erfidleika sem geta

fylgt dvol md sja ad pegar konur horfa til baka er minningin ekki svo slem eins og
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eftirfarandi ord einnar konu syna. Hun segir ad ,.eftir 4 a0 hyggja var dvolin ekki svo
slem en pad var slemt medan 4 pvi st6d.“ Pessi kona gagnryndi starfskonur og
husreglur mest allra.

Allt hefur sina kosti og galla, pannig er einnig med sambtid. Nokkrar konur hafa
ord 4 ad sambudin geri peim gott og per kunna ad meta samvistir vid adrar konur.
Pannig eru par ekki einar ad takast 4 vid adstedur. ,,Gott ad hafa folk { kringum sig
pegar manni lidur illa,* segir ein og onnur tekur undir pau ord. Par kunna ad meta ad
hafa félagsskap og hafa hlustendur eins og eftirfarandi dagbdkarfersla synir: ,,Kona
pakkadi med tarin { augunum fyrir ad hlusta 4 sig,” en nokkrar pakka sérstaklega fyrir
andlegan studning og fr&dslu um ofbeldi. Hér ad framan taladi kona sem var ad gefast
upp 4 dvol { Athvarfinu vegna dlags en 6nnur kona lysir hinni hlidinni. Huin pakkar fyrir
starfsemi Kvennaathvarfsins og segir:

Mjog gott ad ad bua hér og reda vid ykkur, f4 r4d og mikil pekking 4 malefninu. Hefdi til
demis verid farin til mannsins aftur ef ég hefdi buiid annars stadar eins og 4 hételi til
demis.

Ur ordum konunnar md lesa hversu mikilvagt henni var ad eiga Athvarfid sem hisaskjol
en andlegi studningurinn og fredslan sem hun fékk skipti ekki sidur mali. Pad dregur
einmitt athygli ad hinum petti pjonustu Kvennaathvarfsins sem felst { adstod, andlegum

studningi og fredslu og par gegna starfskonur stéru hlutverki.

6.6 Adstoo

Fredsla um ofbeldi og afleidingar pess, vidtol til ad styrkja konur og efla sjdlfsmynd
peirra og studningur af ymsu tagi er hluti af pjonustu Kvennaathvarfsins. Starfskonur
adstoda einnig dvalarkonur eftir megni vid ad leysa ur praktiskum malum og beina peim
til annarra pjonustuadila pegar pad 4 vid.

Vid lestur ranns6knargagna ma sja ad adstod starfskvenna vid dvalarkonur er af
ymsum toga. Atvinnu- og hisn®disleit ber oftast 4 gébma en samskipti vid opinberar
stofnanir, skola, leikskdla eda onnur fyrirteeki, svo sem fjarmalastofnanir, er einnig oft
getid. Fyrir nokkrum arum gaf kona eina milljon kronur til hjalpar konum i neyd og
margar dvalarkonur hafa notid g6ds af. Sumar konur koma fatalausar i dvol en

Kvennaathvarfid er { g6du samstarfi vid Rauda kross {slands sem hleypur undir bagga {
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slikum tilvikum. Samstarfid felur einnig { sér sjalfbodalida sem koma og létta undir med

konunum med pvi ad passa bornin svo par geti hvilt sig. Stretémidar, keyrsla

innanbajar,

milli

bejarfélaga og 1t

4 land asamt

husgagnaleit

og sofnun

innanstokksmuna kemur einnig fram { gognunum og sitthvad fleira. Par ma lesa ad

starfskonur eru tilbtinar pegar purfa pykir og mogulegt er ad ganga tt fyrir sitt verksvid

og virkja til pess @ttingja og vini ef purfa pykir.

Starfsemi Kvennaathvarfsins felur 1 sér ndna samvinnu vid nokkrar stofnanir. Par

ma nefna

logreglu,

félagspjonustu,

heilbrigdispjonustu  og

logfraediradgjof. I

rannsOknargdgnum m4 sjd ad morgum dvalarkonum er beint til pessara adila eins og sést

itoflu 11 hér 4 eftir.

Tafla 11: Helstu pjonustuiirredi sem konunum [ rannsokninni er beint i af starfskonum

Kvennaathvarfsins
Logregla | Logfreedirad- | Félags- FEF’ Atvinnu- | HUsnaedis-
v/kaeru gjof bjonusta leit leit
Konur 4 11 13 8 3 11
innan (7%) (19%) (23%) (14%) (5%) (19%)
EES (57)
Konur 9 29 16 7 7 10
utan EES | (12%) (40%) (22%) (10%) | (10%) (14%)
(73)
Samtals 13 40 29 15 10 21
(130) (10%) (31%) (22%) (12%) (8%) (16%)

I pessari toflu vekur athygli hvad 16gfrediradgjof til kvenna fra londum utan EES er

hlutfallslega meiri midad vid kynsystur peirra innan EES og md eflaust rekja pad til

stodu peirra 4 Islandi vardandi dvalarleyfi og biiseturétt.

7 Félag einstadra foreldra
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Starfskonur Kvennaathvarfsins gegna stéru hlutverki i starfseminni og peirri
adstod sem konur fa i hisinu. Til demis er algengt ad dvalarkonur myndi sérstok tengsl
vid pa starfskonu sem tekur & moéti henni { dvol. Einn vidmalandinn lysir upplifun sinni
vid komu. P4 var sumar og flestar fastradnar starfskonur { sumarfrii. Konunni likadi vel
vid sumarstarfskonurnar en sagdi ad pegar hinar komu aftur til starfa fannst henni hin
missa tenginguna. ,,Mér fannst starfsfolkid sem var fyrst ner mér og hjalpadi mér meir
til ad 1ida betur.*

I dagbékarfarslum er skrad ad nokkrar konur settu tt 4 adstod Kvennaathvarfsins
4 peim tima sem rannsoknin ne&r yfir. Per toldu adstodina hvorki negilega mikla né
g6da. Ein kona segir Athvarfid vera eins og 6dyrt hétel, engin sélfrediadstod sé veitt {
Athvarfinu og konum hvorki hjalpad til ad finna vinnu né hisnzdi. Onnur kona
gagnrynir starfskonu Athvarfsins sem hiin hafdi talad vid 4dur en hin kom i dvol. Hun
segir starfskonuna hafa lofad sér ad audvelt veri ad finna vinnu og hisnedi. Reyndin
hafi verid onnur og ,,nd situr hdn ein { hisi, par sem enginn vill hjdlpa henni og enga
hjalp ad f4,” ma lesa i dagbdkarfaerslu. Par ad auki upplifir dvalarkonan ad hafa fengid
rangar upplysingar { radgjof hja logfredingi Alpj6édahtiss vardandi sin mal. 1
rannsOknargdognum ma sja ad gagnryni kvennanna tveggja vakti spurningar hja
starfskonum hvort Kvennaathvarfid veitti erlendum konum nzgilega adstod. Pess vegna
var farid { dkvednar breytingar 4 pjonustu Athvarfsins sem midudu ad pvi ad auka adstod
til erlendra dvalarkvenna pegar pess pyrfti.

Einn vidmalandi var sidur en svo sattur vid pjonustu Kvennaathvarfsins og hafdi
ymislegt sem hin vildi koma & framfari vardandi samskipti sin vid starfskonur pess. Ad
hennar mati var ekki tekid mark 4 henni pegar hun tjadi lidan sina eda hlustad 4 hana.
Hun lysir tilfinningunni med eftirfarandi ordum: ,,We listen to you but we don't take you
seriously.* Konan upplifdi valdamismun i samskiptum dvalar- og starfskvenna og var
peirrar skodunar ad hasreglur @ttu ad gilda jafnt fyrir bida hopana. Einnig var hin dsatt
vid ad hafa til demis fengid herbergisfélaga med mjog stuttum fyrirvara sem hin
upplifdi med vilja gert til ad koma henni Ut Ur hisi. Konan var 6satt vid hvernig henni
var sagt a0 hennar timi vari kominn til ad yfirgefa Athvarfid. Hun hafi adeins fengid
nokkra daga til ad undirbua sig. Hun var 6satt vid starfskonuna sem fardi henni pessar

fréttir og bendir 4 ad starfskonur purfi grunnmenntun eda sérfredimenntun medal annars
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til ad meta adstedur og segja konum frd svona hlutum & faglegan og réttan hatt. Konan
segist gera sér grein fyrir ad allar starfskonurnar reyni ad gera sitt besta, en par purfi ad
hugsa um hvernig upplysingar séu settar fram fyrir dvalarkonur. Pess vegna purfi paer
meiri menntun til ad gera sér grein fyrir vid hvern er verid ad tala. Konan segist vilja
meira ,,professional® starfskonur eins og til demis salfredinga.

Fleiri konur eru sama alits. Nokkrum konum finnst undarlegt ad Kvennaathvarfid
skuli ekki bjéda upp 4 pjonustu silfredings. Af tiu vidmelendum oska tveir eftir
fagmenntudum salfredingum en einnig md finna nokkrar faerslur { dagbakur hvad petta
vardar. Eins og starfsemi Athvarfsins er hattad vinna starfskonur sem rddgjafar med
sérpekkingu 4 ofbeldi { ndnum sambdndum og veita dvalarkonum vidtdl 4 medan 4 dvol
stendur en vidtalspjonusta Kvennaathvarfsins stendur 6llum konum til boda hvort sem
pear dvelja { husinu eda ekki. Ein konan sem 6skadi eftir salfredipjonustu sagdi adspurd
um vidtolin sem bodid er upp 4 ad pau veru dget. Henni hafi fundist erfitt ad @®tla ad
tala 1 klukkutima en svo leid klukkutiminn svo hratt ad hin var alveg hissa. Konunni
fannst af sér létt pegar hin hafdi verid { vidtdlum en hin heldur ad salfredingur geti
gert meira, hann viti meira.

Onnur athugasemd sem konurnar { rannséknarhépnum gerdu og tengist menntun
starfskvenna er tungumadlakunnitta. Ein konan segir dvalarkonur ekki hafa fengid
nagilega gdéda adstod vegna bess ad einhverjar af starfskonum Athvarfsins tali ekki
ensku. Hun segist til demis hafa purft pjonustu til ad sinna ymsum erindum sem hin gat
ekki annast sjalf 1 sima vegna tungumalaerfidleika. Hin betir vid ad hin hefdi gjarnan
pegid meiri adstod vid ad leita ad husn®di sem hiin ekki fékk par sem starfskonur gitu
ekki hjalpad henni vegna ondgrar mélakunndttu. P6tt nokkrar konur gagnryni og séu
ekki allkostar dnagdar med pjonustu Kvennaathvarfsins vekur athygli ad par sem
gagnryna jafnvel mest pakka best fyrir sig pegar per yfirgefa Athvarfid.

Langflestar dvalarkonur eru dnegdar med pa adstod og pjonustu sem per nutu {
Kvennaathvarfinu og allir vidmalendur nema einn eru almennt jakvadir { gard pess og
pjénustunnar sem pad veitir, pott adspurdar finni paer atridi sem betur mattu fara eins og
gerd hefur verid grein fyrir hér { umfjollun. ,Mjog dnaegd med pjonustuna. Pad var gott
ad fi pennan andlega studning og adstod pegar manni lidur illa. Pad styrkti mig

svakalega. Eg sakna pess ad ad geta ekki komid og talad vid ykkur,“ segir einn
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vidmalandi sem talad var vid med tilki. Adspurd segist hiin ekki hafa purft meiri hjalp
med praktisk mal. Hin sagdi ad pad hefdi gert hana sterkari ad purfa ad fara sjalf {
stofnanir og adra stadi til ad sinna sinum mdlum. Pannig hafi hin 6dlast kjark og
sjélfstedi og pad hafi hjalpad henni til ad skilja kerfid og stodu sina betur. ,Madur
verdur ad geta hjdlpad sér sjalfur,* itrekar hin og bendir svo 4 ad hin hafi verid 61étt og
hafi purft ad taka abyrgd. Undir pau ord taka fleiri konur: ,JEg veit ad ég parf ad vera
sterk og taka 1ifid { minar hendur,* segir ein og batir vid ad petta ferli hafi styrkt hana
,rosalega mikid“. Hun hafi verid 6sjdlfsted en nu hafi hin styrkst heilmikid. Adstodin {
heild sem pessi kona fékk hjdlpadi henni til ad taka skrefid ad hennar mati. ,,Allt
hjalpadi, pad er erfitt med barn en gott ad finna ég get gert sjalf.*

Tveir vidmalendur gera samanburd 4 pjénustunni sem bpeir hafa fengid {
Kvennaathvarfinu 4 [slandi og athvarfa i heimalandi sinu, sem er &hugavert. I
vidtolunum kemur fram ad tvaer konur hofdu rett annars vegar vid vinkonu og hinsvegar
vid systur { heimalandi sinu til ad segja peim frd adsteedum sinum. Onnur konan sagdi
systur sina hafa spurt sig hvernig henni 1idi og lysti konan fyrir systurinni hvad allir
veru ad hjilpa sér mikid, hringja fyrir sig og svo framvegis. Systir hennar hafi p4 sagt
henni hvad hin vari heppin pvi kvennaathvorf i heimalandi peirra veittu konum enga
pjonustu. ,,pad er bara stadur, herbergi til ad vera { en enginn hjélpar pér neitt,” er 1ysing
konunnar. Samkvemt upplysingum fra vinkonu hinnar konunnar geta konur ekki verid
lengi i kvennaathvorfum { heimalandi peirra, p@r séu jafnvel 15-20 saman { einu
herbergi og engin adstod 1 bodi. Onnur konan segir svo:

Hér fe ég andlega adstod, og til ad finna hisnedi og vinnu. Hér er ég frjils og fa
virdingu. In this house I have a choice. [...] p6tt ég hafi ekki getad borgad vid

komuna fa ég samt ad vera hér. Er eitthvad sem er hagt ad gera betur? Here is
more than enough, for me...

bPakkleti kemur vida fram { dagbokarferslum, fra dvalarkonum sjilfum en einnig fra
foreldrum peirra og fjolskyldu erlendis sem eru pakklat fyrir ad dottirin eigi skjol og
adstod i Kvennathvarfinu 4 erfidu timabili { hennar lifi langt ad heiman. Sumar konur
segja dvol i Kvennaathvarfi hafa bjargad lifi peirra eins og eftirfarandi dagbdkarfersla

synir:
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Telur hisid vera ad koma { veg fyrir ad hin fari { vorkunnsemi til ofbeldismannsins
aftur. Kona upplifir ad Athvarfid hafi bjargad lifi hennar pegar hin kom. Er enn
jafn dnaegd med ad hafa fundid pad. Athvarfid bjargadi lifi hennar, nd er hin ad
finna frelsi { fyrsta sinn { mjooog langan tima.

Pakkleti annarra snyr ad starfskonum og adstod peirra. Einn vidmalandi segir allar
starfskonur Kvennaathvarfsins frabarar, par hafi bjargad lifi hennar med adstod og
umhyggju en Onnur lysir pvi svo: ,Eftir ad ég kom hingad hef ég fundid hlyju i hjartanu
sem ég fann aldrei [{ minni heimabyggd].* Margar konur pakka vel fyrir sig vid brottfor
og sumar lysa yfir 1ongun til ad endurgjalda adstodina { formi sjalfbodalidastarfs eda a
einhvern annan hatt.

En leyfum einni dvalarkonu og vidmalenda ad eiga lokaordin. Hin hefur komid
fimm sinnum { dvol { Athvarfid og pekkir pad pvi vel, enda segir hin ad husid sé eins og
sitt annad heimili. Adspurd segir hin gédar minningar fylgja dvolinni. A9 hennar mati
hefur hin fengid alla pa hjalp sem hun purfti { Kvennaathvarfinu en hin hafi ekki verid
tilbdin andlega ad nyta sér hana, tdlminn sé hin sjalf: ,,I always got the true answers in
this house, but I didn't wanted to hear them.* Pessi kona er enn ad berjast vid ad ljuka

sambandi sinu vid ofbeldismann.
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7. ONNUR PJONUSTA - SAMSTARFSAPILAR KVENNAATHVARFSINS

Kvennaathvarfid er neydarathvarf fyrir konur og bérn sem ekki geta dvalid 4 heimilum
sinum vegna ofbeldis. Dvol { Athvarfinu er pvi adeins timabundid trredi & medan konur
eru ad leysa ur sinum malum. Sumar dkveda ad snua heim aftur { 6breytt dstand en adrar
leita { nyjar adstedur. I peim tilvikum er mikilvaegt ad konur hafi adgang ad pjénustu
sem gerir peim kleift ad taka pad skref. Pess vegna var safnad upplysingum um helstu
pjonustu sem konurnar { rannsékninni hofou adgang ad og nyttu sér. Konurnar tiu sem
tekid var vidtal vid voru spurdar ad pvi hvada pjonustu per hofdu fengid og hvernig
peim likadi hun.

Tolulegum upplysingum sem birtast i pessum kafla ber ad taka med fyrirvara.
Vid vinnslu peirra er studst vid dagbokarferslur en par liggja pessar upplysingar ekki
alltaf fyrir. Til demis er oft ekki vitad { hvernig hisnadi konurnar bua 4dur en paer koma
til dvalar i Kvennaathvarfid, en kemur adeins fram i gognum ef mdlid hefur komid upp {
umraedu eda af praktiskum dstedum. Pannig er einnig med fleiri pjonustudrredi sem

konurnar fengu, pau sem ekki hafa verid skrad { dagbekur koma ekki fram { umfj6llun.

7.1 Félag einstaedra foreldra

Nokkrar dvalarkonur leitudu adstodar Félags einstedra foreldra (FEF) 4
rannséknartimabilinu. T rannséknargégnum ma lesa ad fjértan konur samtals (11%) hafi
nytt pjonustu FEF, sj6 ur hvorum hépi sem gerir 12% fyrir konur innan EES en 10%
fyrir konur utan EES. A rannséknartimabilinu baud félagid medlimum sinum upp 4
pjonustu félagsradgjafa, Okeypis logfredirddgjof og Odyrt bradabirgdahisnaedi sem
nyttist pd adeins einstedum madrum i ranns6knarhépnum. Husid sem FEF hafdi til
umrada var selt haustid 2011 en var til stadar mestallan timann sem patttakendur
rannsOknarinnar dvoldu i Kvennaathvarfinu. Fleiri konur nyttu sér 10gfredirddgjofina en
hasn2did (prjar-fjorar). Ekki er bodid upp 4 tilkapjonustu { FEF, sem er bagalegt fyrir

sumar dvalarkonur.
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Viotol:

Af tiu konum sem var raett vid minntust prjir & FEF pegar par voru spurdar hvada
pjénustu paer hefdu nytt til ad taka skrefid 1 4tt ad nyju 1ifi. Odrum hafdi verid visad til
félagsins en adstod 1 bodi hentadi ekki. Konurnar voru spurdar hvernig peim hefdi likad
pjonusta FEF. Ein svaradi pvi til ad hin hefdi verid dnegd med félagsradgjafann sem
hafdi hjalpad peim hjénum ad nd samkomulagi med umgengni vid barnid peirra i
skilnadarferlinu en Onnur var midur dnegd eftir samskipti sin vid hann. Hun segir
félagsradgjafa félagsins hafa spurt hana hvort hin hefdi moguleika 4 ad snda aftur til
sins heimalands, spurning sem konan var ekki satt vid. Tveir vidmalendur urdu fyrir
vonbrigdum med 16gfreding félagsins og fannst eftirfylgni mala sinna dbotavant. Hann
hafi &tlad ad afla upplysinga fyrir paer vardandi 16gskilnad hja Syslumanni en par hafi
ekki heyrt frd honum aftur. Pad skal tekid fram ad badar konurnar svorudu pvi til ad paer

hafi sjélfar ekki haft sig eftir pessum upplysingum hja 16gfredingi félagsins.

7.2 Félagspjonusta

A undanférnum drum hefur verid unnid ad styrkingu samstarfs milli Kvennaathvarfsins
og félagspjonustu sveitarfélaganna med betri pjonustu vid dvalarkonur ad leidarlj6si.
G600 samvinna hefur tekist milli Velferdarsvids Reykjavikurborgar og Athvarfsins.
Félagspjonusta Reykjavikur sendir félagsradgjafa adra hverja viku 1 Kvennaathvarfid til
ad veita konum hagnytar upplysingar ef 6skad er. Hann getur sidan visad konum 4fram {
kerfinu pegar naudsyn krefur. Kvennaathvarfid hefur einnig greidan adgang ad
félagsradgjofum Pjonustumidstodvar Midborgar og Hlida. Par sem Kvennaathvarfid
pjonar 6llu landinu er samvinna vid 01l pau sveitarfélog sem tengjast skjolstedingum
pess. Hun er pé mismikil. Tepur helmingur dvalarkvenna 4 rannséknartimabilinu naut
adstodar Félagspjonustu sveitarfélaganna eda 54 konur sem gerir 42%. Par af voru 25
konur (19%) pegar skjolstedingar félagspjonustunnar vid komu i Kvennaathvarfid, tiu
EES-konur (18%) og fimmtdn konur utan EES (21%). Adrar 29 bttust { pann hop eftir
komu 1 Athvarfid, 4tjan konur fra 1ondum innan EES (32%) en ellefu utan EES (15%). I
rannsOknargdognum kemur fram ad konurnar fengu ymiskonar pjonustu. Fyrir utan

félagslega framferslu ma par nefna peningastyrki af ymsum toga og/eda timabundid 14n
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til ad gera konum kleift a0 komast yfir erfidasta hjallann pegar par fara i nytt hisnedi,
svo demi séu nefnd. Alls fundust faerslur um tiu konur sem hofdu fengid slika adstod,
tveer EES-konur en 4tta frd 16ndum utan EES. Félagspjonustan bydur skjolstedingum
sinum studningsvidtdl og/eda sélfrediadstod ef purfa pykir. Auk pess ma sja ad tvaer
konur hafa fengid adstod til ad komast til heimalands sins sem ttlendingar i neyd. I
einstaka tilvikum hefur starfsmadur félagspjonustu vidkomandi sveitarfélags komid { hiis
og sott born 1 og ur leikskdla eda til ad sinna sinum konum { Athvarfinu. Einnig er skrad
adstod vegna tannlekninga barns og heilbrigdispjonusta fyrir born helisleitenda. Eins og
sést er margvisleg félagsleg adstod skrad i dagbdkarfaerslur.

Flestar konurnar sem fara { nyjar adstedur eftir dvol eru 1 (madurinn flytur 1t)
eda f4 félagslegt husnadi. Per sem ekki komast { pann hop eiga oftast rétt & sérstokum
husaleigub6tum par sem konurnar eru margar { ldglaunastorfum eda med
lagmarksframfaerslu. I gégnunum kemur fram ad sjo konur, allar utan EES, eru med
félagslegt hisnedi vid komu i Kvennaathvarfid. Ymist leigja par hisnedid einar eda
med maka. I sumum tilfellum hefur maki eda fyrrverandi maki flutt inn 4 konuna. Pess
ber ad geta ad eins og reglur eru { dag er audvelt ad skrd 16gheimili sitt hvar sem er
vegna bess ad ekki parf skriflegt sampykki hdsrddanda. Adrar sjo konur fengu félagslegt
hasn®di eftir komu, prjir EES-konur og fjérar frd 16ndum utan EES samkvemt
rannsOknargdognum. Pegar litid er 4 fjolda kvenna sem vitad er til ad budi i eda fari {
félagslegt husnadi eftir dvol ma segja ad fjortan konur, tep 11%, sé ekki hatt hlutfall en
hafa ber { huga ad ekki er leitad kerfisbundid eftir pessum upplysingum. Pess ber einnig
ad geta ad sumir patttakendur hafa ekki tilskilin réttindi til ad geta nytt sér félagslega

pjonustu.

Viotol:

Ner allar konurnar sem ratt var vid hofou notid félagspjonustu af einhverju tagi eda atta
af tiu. Onnur peirra tveggja sem eftir er var { samskiptum vid Barnavernd pannig ad
adeins ein kona { hopnum hefur hvorki att samskipti vid Félagspjonustu né Barnavernd.

Umsogn kvennanna er { heildina jakvad og par eru ad mestu dnegdar med pjonustuna.
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Af pessum tiu konum bua fjérar 1 félagslegri ibud. Paer eru hastanegdar ad vera
komnar med Oruggt hisn®di. ,,Ad f4 druggt hisnadi skipti mjog miklu mali, bjargadi
mér... bessi ibid,* segir ein konan. Onnur segir ad eftir 4 ad hyggja hafi pjénusta
Félagspjonustunnar verid g6d. Pegar hun var { adstedunum var bara svo erfitt ad bida og
bida eftir {bid. Hun skilur samt ad ferlid taki pennan tima. Hun sér { dag ad pannig er
pad en hiin s4 pad ekki pegar petta var allt ad gerast og hin sjalf stressud og dopur. I
hennar huga var einn dagur eins og eitt 4r. Fleiri konur minnast 4 bidina og hvernig hin
tekur 4 taugarnar. Fyrrverandi madur einnar konunnar hafoi flutt inn 4 hana aftur og pad
tok manud, ad hennar sogn, ad koma honum Gt med tilheyrandi bréfaskriftum
Félagsbustada. Senda bréf og bida eftir svari, en ,,audvitad svaradi hann aldrei,* batir
hiin vid. A medan dvaldi hiin 1 Kvennaathvarfinu med tvé born.

Sveigjanleiki félagsradgjafanna kemur fram { umradu tveggja kvenna. Per lysa
hvernig peir hafi tekid mid af adstedum og panid réttindarammann til hins itrasta fyrir
paer. Onnur segir til demis ad hdn hafi fengid sérstakar hisaleigubztur, sem hin er
6endanlega pakklat fyrir, p6tt hin hefdi ekki att rétt 4 peim samkvamt reglum. Pa var
hun langt gengin med annad barn sitt og med hitt innan vid tveggja dra { dvol. Hin var
an®egd med sinar sérstoku husaleigubatur sem gerdu henni kleift ad finna sér ibud fljott
4 almennum markadi, og pannig purfti hun ekki ad bida eftir félagslegu hisnedi. Einn
vidmalandi bendir 4 kosti pess ad hafa meiri samvinnu milli sveitarfélaganna a
héfudborgarsvedinu pannig ad konur séu ekki bundnar af busetu 4 dkvednum svedum.
Su kona vard ad yfirgefa heimilid med barnid sitt ad 6sk Barnaverndar en pad tok tima
ad finna annad hisn®di, medal annars vegna pess ad hiin var bundin af pvi ad bua { sinu
sveitarfélagi. Med meiri samvinnu getu réttindi flust milli sveitarfélaganna, ad hennar
aliti, pad hefdi komid sér vel i hennar tilfelli. Hin segist nokkud anzgd med
félagsradgjafann sinn, pétt hin hafi upplifad ad han pyrfti { sumum tilfellum ad ganga
eftir upplysingum um réttindi sin. Onnur tekur undir pau ord en var einnig 4negd med
sinn félagradgjafa, medal annars vegna pess ad hann spurdi ekki of margra spurninga.

Anzgja einnar konunnar { hépnum var ekki eins mikil hvad vardar
félagsradgjafa. ,,She tried to help,* segir konan en upplifdi ekki mikla hjilp. Hun segir
ad pau hjonin hafi farid saman ad hitta félagsradgjafann vegna vandamaéla i sambandinu.

7

Ad sogn konunnar var félagsradgjafinn kurteis vid manninn en konan fékk a
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tilfinninguna ad hdn veari annars flokks. I framhaldi upplifdi konan svo ad
félagsradgjafinn hefdi ekki synt dhuga & hennar adstedum og barnsins hennar og 14tid
sig litlu varda hvad um pau yrdi. Til marks um pad sagdi konan ad félagsradgjafinn
hefdi hringt i Kvennaathvarfid og spurt frétta af peim madgum en ekki talad vid hana
sjélfa. Konunni sdrnadi vid félagsradgjafann.

,Petta var rosalega erfitt, en ég fékk rosalega fina hjalp,“ eru ord einnar konunnar
pegar hun lysir adstodinni sem hun fékk hja Félagspjonustunni. Hun lysir pvi hversu
mikil hjalp henni hafi verid i ad fa ,,adstodina heim®, sem felst { ad starfsmadur
Félagspjonustunnar fari heim til f6lks og hjalpi til vid pad sem parf ad gera. Hun var pa
ordin tveggja barna médir, yngra barnid nyfett. Hin segist oft preytt og lysir pvi hversu
erfitt pad getur verid ad vera einn med tvo ung born. Hun segir ad petta hafi ekki alltaf
verid audvelt. Hun hafi gengid { gengum sina erfidu daga, verid dopur og einmana, en
pad 1idi hratt hjad. Konan segist hafa fengid fedingarpunglyndi pegar hin atti seinna
barnid og pad hafi hjalpad henni mjog mikid ad fa einhvern heim til sin til ad 1étta undir
og heimsazkja sig. Konan klokknar pegar hun segir frd hvad pessi pjonusta breytti miklu

fyrir hana.

7.3 Barnavernd

I nokkrum tilfellum hafa barnaverndaryfirvold haft afskipti af malum dvalarkvenna
vegna tilkynninga(r) um ofbeldi 4 heimili. I einstaka tilvikum hafa konur leitad f
Kvennaathvarfid eftir ad barnaverndaryfirvold hafa skikkad per til ad slita sambud vid
ofbeldismann vegna 6lidandi dstands heima fyrir. Par sem par hafa ekki haft { onnur hus
ad venda upplifa peer sig stundum pvingadar til dvalar { Athvarfinu. I dagbékarfaerslum
m4d finna 26 mal par sem afskipti Barnaverndar eru skrad, eda 20%. Par af eru 4tjan mal
sem tengjast konum utan EES (25%) en atta frd 16ndum innan EES, eda 14% { peim

hépi.
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Viotol:

Barnavernd hefur komid ad malum niu af tiu vidmalendum eda allra peirra kvenna {
hépnum sem eiga born 4 framferslu. A heildina litid virdast konurnar frekar dnegdar
med afskipti barnaverndaryfirvalda. T einu tilviki var barni komid fyrir { féstur og si
modir er anzegd med hvernig ad pvi var stadid. Onnur segir Barnavernd hafa fengid
tilkynningu eftir ad hin hringdi 1 16greglu og 1 framhaldi hafi hiin getad verid i samstarfi
vid leikskola upp 4 ad f4 ad vita ef pabbinn kom ad sxkja barnid. Hennar 6sk var ad
banna fodurnum alfarid ad nd { barnid 4 leikskélann en sattist & pessa lausn og finnst
hun hafa virkad vel. Ein konan er virkilega an®gd med sinn barnaverndarstarfsmann.
Hann prysti 4 konuna ad fara ad heiman vegna 6vidunandi adstedna par fyrir barnid og
reyndist henni vel { kjolfarid. Hun segir ad pessi starfsmadur hafi kynnt ad fyrra bragdi
alla p4 pjonustu sem mogulegt veri ad fa og séd til pess ad hin fengi hana. Konan kunni
vel ad meta ad purfa ekki ad finna ut sjalf 4 hverju hin @tti rétt. Pessi modir fékk mikinn
andlegan studning, salfredividtdl og studning heim sem hiin sagdi ad hefdi 1étt sér 1ifid.
Onnur kona { vidmazlendahépnum segist enn vera ad bida eftir studningi heim.
Barnaverndarstarfsmadur hafi @®tlad ad athuga moguleika hennar en ni séu komin prju

eda fjogur 4ar sidan.

7.4 Heilbrigdispjonusta

Arid 2010 var gengid fra samkomulagi vid paverandi heilbrigdismalaraduneyti um
heilbrigdispjonustu vid dvalarkonur Kvennaathvarfsins pess efnis ad par getu leitad a
Heilsug@slu Midbajar. Samkomulagid leysir brynan vanda pvi nokkud algengt er ad
dvalarkonur og/eda born peirra purfi leknisadstod sem par hafa ekki allar adgang ad af
ymsum orsokum. Sem demi ma nefna réttindaleysi, busetu { 6dru baejarfélagi, erfidleika
vid ad szkja sina eigin heilsugzslu og fleira. I dagbékarferslum ma sja ad 53 konur
nyttu sér pessa adstod eda 41% dvalarkvenna. Par af voru 25 konur frd 16ndum innan
EES (44%) og 28 konur utan EES (38%). Medtaldar eru heimsdknir 4 Neydarmottoku

vegna averka.
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Viotol:

Starfsfolk heilbrigdispjonustunnar kemur vid sogu i frasognum tveggja vidmalenda af
tiu. Onnur segir 1j6smédur sina hafa stutt vel vid bakid 4 sér 4 erfidri medgongu en hin 4
ekki ord til ad pakka lekninum sem ték & moéti henni 4 sjikrahdsi fyrir hjalpina. Hin
segir hann hafa verid flj6tan ad sja ad konan bjo6 vid ofbeldi bara a pvi hvernig madurinn
hennar taladi vid hana 4 sjikrahusinu. Leknirinn sagdi henni frd Kvennaathvarfinu og

baud henni ad hringja sem hin gerdi. Konan kom sidan { sina fyrstu dvol skommu sidar.

7.5 Logfraediradgjof

Konur af erlendum uppruna hafa { morg 4r fengid 16gfraediradgjof sér ad kostnadarlausu
sem fjarmognud hefur verid af Reykjavikurborg. I fyrstu var hiin veitt i Alpj6dahiisi,
sidan Félagspjonustu Midborgar og Hlida og nii hja Mannréttindaskrifstofu Islands. St
pjonusta hefur nyst mérgum vel, en rannséknargdogn syna ad 40 konur hafa fengid
radgjof, sem gerir 31% ef tekid er mid af konunum 130. Nokkur munur er & hdpunum
tveimur { pessu samhengi. Konur utan EES leita frekar radgjafar, eda 29 (40%) en ellefu
konur innan EES hafa nytt sér pjonustu 16gfredings (19%). Pennan mun ma skyra medal
annars med pvi ad konur utan EES leita gjarnan rddgjafar vegna dvalarleyfis auk
hefdbundinna upplysinga vardandi skilnad og forsja. Fra pvi 2011 hefur dvalarkonum
Kvennaathvarfsins einnig stadid til boda ad fa radgjof logfredinema 4 meistarastigi {
Haskélanum { Reykjavik undir handleidslu kennara vid skélann. Urrdid hefur gagnast
vel en faar konur hafa enn sem komid er nytt sér pad.

Viotol:

Konurnar prjar sem t6ludu um 16gfrediridgjof voru jékvadar og édnagdar med
pjonustuna. Ein konan kvadst hafa verid svo anegd ad finna virdingu, ad finna ad hin
@tti rétt eins og allir hinir. Hin lysir yfir dnagju ad pessi pjonusta sé til stadar og hafa
fengid vitneskju um hana. Segist ekki hafa vitad af pjonustunni og bendir 4 ad eflaust
viti margar erlendar konur ekki af henni. Onnur segist dnzgd med 16gfrediradgjofina,
l6gfraedingurinn hafi hringt { Utlendingastofnun fyrir hana og ttskyrt ad hiin hefdi ekkert

ad ottast vardandi dvalarleyfi. Pad vidtal veitti konunni 6ryggi og hin vard réleg.
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7.6 Logfraedipjonusta

I peim tilfellum sem logfraediradgjof gagnast ekki eingéngu purfa dvalarkonur ad rada
16gfreding til ad sinna sinum réttindamdlum. Taldar eru 28 konur sem keyptu slika
pjonustu eda 22%. Par er meirihluti kvennanna einnig fra 1ondum utan EES, tuttugu &

moti atta EES-konum sem gerir 27 og 14%.

Viotol:

Ein konan segir 16gfredikostnad hdan og erfitt ad borga slikt.

7.7 Logregla

Par sem ofbeldi 4 sér stad er logregla gjarnan kollud til. Pad liggur pvi { augum uppi ad
Kvennaathvarfid vinnur ndid med 1ogreglu. Logregla kemur med sumar konur og bdrn
peirra { Athvarfid eftir ad hafa verid kollud 4 heimili par sem ofbeldi 4 sér stad. Einnig
geta dvalarkonur fengid 16greglufylgd heim til ad na { helstu naudsynjar/persénulegar
eigur ef pannig stendur 4. Undanfarin 4r hefur Athvarfid att sinn sérstaka tengilid hja
Logreglunni 4 hofudborgarsvaedinu. Starfskonur eiga greidan adgang ad pessari
16greglukonu sem par getad visad 4 ef dvalarkonur purfa upplysingar vardandi karuferli
eda annad tengt peirra malum sem parfnast adkomu logreglu. Logreglukonan kemur

einnig { Athvarfid ef naudsyn krefur og redir vid konur par.

Tafla 12: Pjonusta logreglu vio konurnar i rannsokninni

Koma i fylgd Fa logreglufylgd Upplysingar um
l6greglu heim kaeruferli
Konur innan EES 16 (28%) 7 (12%) 11 (19%)
(57)
Konur utan EES 25 (34%) 11 (15%) 15 (21%)
(73)
Samtals (130) 41 (32%) 18 (14%) 26 (20%)
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7.8 Syslumannsembzetti

I rannséknargognum mé lesa ad 30 konur (23%) leitudu til syslumannsembzatta til ad
sekja um skilnad og/eda ganga frd forsjarmalum barna. Par af eru 22 utan EES (30%) en
atta (14%) fra 1ondum innan EES. Vidtalskonurnar voru spurdar hvernig peim likadi
pjénustan hjad Syslumanni. Engin setti it 4 pjonustuna en ein konan spurdi hvad veri
med folkid par og batti vid ad ,allir veru svo strangir® { peirri merkingu ad par veri

pungt yfir folki.

7.9 Utlendingastofnun

Alltaf eru einhverjar konur sem purfa ad eiga samskipti vid Utlendingastofnun 4 medan
4 dvol stendur. A rannséknartimabilinu kemur fram ad 12 konur hafi verid peim sporum
eda 8%, 10 konur frd 1ondum utan EES (14%) og 2 frd EES 16ndum (3%). Pess ber ad
geta ad mun fleiri lysa yfir dhyggum af dvalarleyfi eda um pad bil 30% kvennanna eins
og fram hefur komid. Pessi mismunur getur stafad af pvi ad ekki er vitad eda skrad i
dagbakur hvort pzr hafi farid i Utlendingastofnun vegna dvalarleyfis eda biisetumdla 4

Islandi.
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8. LOKAORD

Hlutverk Kvennaathvarfsins er ad adstoda allar konur sem til pess leita vegna ofbeldis 1
nidnum sambdndum. Til ad sinna pessu verkefni af kostgefni er naudsynlegt ad fylgja
peim breytingum sem ordid hafa & islensku samfélagi sidustu arin en per ma merkja
medal annars 4 auknum fjolda dvalarkvenna af erlendum uppruna. Aukin pekking a lifi,
upplifun og adstedum peirra audveldar starfskonum alla adstod, hvort heldur er med
praktisk mal { islensku samfélagi sem par pekkja misvel eda mal af tilfinningalegum
toga. Pvi er an@gjulegt ad mikill meirihluti peirra kvenna sem ték patt i rannsékninni var
anegdur med pjénustu Kvennaathvarfsins og adra adstod sem par fengu. Peirri gagnryni
sem fram kom 4 adstod og starfsemi er komid & framferi { nidurstodum rannséknarinnar
og leidir vonandi til urbéta.

Arid 2009 var gerd rannsékn 4 upplifun og adstzdum kvenna af erlendum
uppruna sem leita { Kvennaathvarfid. Par kom fram ad lagaleg stada kvenna frd 16ndum
utan EES { islensku samfélagi er { mérgum tilvikum vidkvaem og dvol fyrstu arin raedst
af sambandi vid ofbeldismann. Starfskonur hafa haft sterkan grun um ad pessi hépur
kvenna feri frekar heim { dbreytt astand en adrar konur sem leita adstodar Athvarfsins.
Fyrir pvi hefur hins vegar ekki legid stadfest vitneskja par til nidurstédur
rannsOknarinnar sem hér er kynnt syna ad tilgita starfskvenna var rétt. Liklegt er ad
rekja megi orsakir pess til réttinda kvennanna til dvalar { landinu en pad markar sérstédu
pessa héps midad vid adrar konur { rannsékninni. I pvi samhengi mé einnig nefna ad per
eiga islenskan mann i meiri hluta tilvika & medan konur frd 16ndum innan EES koma til
dvalar vegna manns af sama uppruna.

Pad kom dnzgjulega a ovart hversu stor hluti erlendra kvenna fer heim i nyjar
eda breyttar adstedur 6had uppruna. bPer eru ivid fleiri en islensku konurnar {
samanburdarhépnum og pegar betur er ad gdd m4 sja ad konur frd 16ndum utan EES eru
hlutfallslega flestar til ad taka pessa dkvordun.

Ofbeldi { ndnum sambondum fer ekki i manngreinarélit. Segja ma ad edli pess
meti konum 4 jofnun tilfinningalegum grunni 6had uppruna eins og lesa ma til demis {
frasogn kvennanna sem deildu sogu sinni hér. Oll adstod er af hinu géda en drangurinn

veltur yfirleitt 4 einstaklingnum sjalfum eins og sést i eftirfarandi ordum einnar
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konunnar sem ratt var vid { rannsékninni. Hun lysir pvi pannig hiin hafi haft adgang ad
allri peirri hjalp sem hun purfti til ad slita sinu ofbeldissambandi en tdlminn hafi verid
hun sjalf. Leyfum hennar eigin ordum ad hljéma { lokin:

Allt snyst um mig. Ef ég er tilbdin fyrir hjdlpina eda ekki. Ef ja, p4 er pjonustan

g60, ef ekki er hin ekki g6d. Pad er audvelt ad verda férnarlamb og kenna
einhverjum 6drum um.
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